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Colleges en raden deelnemende gemeenten
Toelichting aanpassingen Regeling Werkvoorzieningschap Zaanstreek-Waterland
2 juli 2015

Inleiding

Eris aanleiding de tekst van de Regeling Werkvoorzieningschap Zaanstreek-Waterland (hierna
genoemd GR) aan te passen:

1. De Wet gemeenschappelijke regelingen is gewijzigd.

2. De Bank Nederlandse Gemeenten (BNG) stelt eisen aan de tekst van de GR.

3. Per 1 januari 2016 fuseren twee deelnemende gemeenten

In deze notitie wordt e.e.a. toegelicht en omgezet in concrete wijzigingsvoorstellen. De verschillende
wijzigingen worden in dit voorstel samengevoegd om te voorkomen dat de raden van de
deelnemende gemeenten zich in korte tijd meerdere keren moeten uitspreken over een aanpassing
van de tekst van de GR.

Na de DB-vergadering van 20 mei jl. heeft de afdeling juridische zaken van de gemeente Zaanstad het
wijzigingsvoorstel getoetst. Dat leidde nog tot aanvullende wijzigingsvoorstellen in het kader van de
gewijzigde Wgr met betrekking tot de taken en bevoegdheden van het dagelijks bestuur en de
bekendmakingsregeling. Deze wijzigingsvoorstellen zijn verwerkt in deze notitie.

Gevraagd besluit

Het algemeen bestuur van BaanStede vraagt de colleges en raden van de deelnemende gemeenten
in te stemmen met de wijzigingsvoorstellen voor de tekst van de Regeling Werkvoorzieningschap
Zaanstreek-Waterland.

Gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen

De gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen vraagt aanpassing van de tekst van de GR voor
1 januari 2016 op enkele onderwerpen:

1. Samenstelling dagelijks bestuur

Aan artikel 14 van de Wgr is lid 3 toegevoegd, dat begint met “De leden van het dagelijks bestuur
mogen nimmer de meerderheid van het algemeen bestuur uitmaken...”. Op dit moment bestaat het
DB uit vijf leden en het AB uit negen leden. Op grond van het aantal AB-leden mag het DB voortaan
maximaal vier leden tellen. Deze wijziging beinvloedt artikel 11 van de GR.

Huidige tekst GR: Voorgestelde wijzigingen:

Artikel 11 Artikel 11

1. Het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitteren | 1. Het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter en
de vice-voorzitter van het algemeen bestuur de vice-voorzitter van het algemeen bestuur
alsmede drie andere door en uit het algemeen alsmede twee andere door en uit het algemeen
bestuur te benoemen leden. bestuur te benoemen leden.

2. De voorzitter en vice-voorzitter van het 2. De voorzitter en vice-voorzitter van het
algemeen bestuur zijn tevens voorzitter en vice- algemeen bestuur zijn tevens voorzitter en vice-
voorzitter van het dagelijks bestuur. voorzitter van het dagelijks bestuur.
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De drie andere leden worden benoemd op basis
van het aantal geplaatste personen bij het
Werkvoorzieningschap Zaanstreek-Waterland op
1 juli voorafgaande aan het jaar van aftreden van
de gemeenteraden.

De twee andere leden worden benoemd op basis
van het aantal geplaatste personen bij het
Werkvoorzieningschap Zaanstreek-Waterland op
1 juli voorafgaande aan het jaar van aftreden van
de gemeenteraden.

2. Taken en bevoegdheden algemeen- en dagelijks bestuur

Artikel 33b van de Wer regelt de bevoegdheden van het dagelijks bestuur. Op enkele punten is het
noodzakelijk de tekst van de GR hierop aan te passen. In het voorstel is opgenomen het dagelijks
bestuur sec verantwooardelijk te maken voor de privaatrechtelijke rechtshandelingen waar het
betreft het aangaan van geldleningen, het uitlenen van geld en het aangaan van rekening-courant

overeenkomsten.

Tekst huidige GR:

Voorgestelde wijzigingen:

Artikel 1 lid 1 onder i

De algemeen directeur: de door het algemeen
bestuur benoemde functionaris die belast is met de
dagelijkse leiding van het openbaar lichaam

Jo. Artikel 30 lid 2: het algemeen bestuur stelt een
directiestatuut vast, waarin de in lid 1 bedoelde
verantwoordelijkheden zijn uitgewerkt in taken en
bevoegdheden

jo. Artikel 30 lid 3
Het algemeen bestuur regelt de vervanging van de
algemeen directeur alsmede de hezoldiging

Artikel 1 lid 1 onder i:

De algemeen directeur: de door het dagelijks bestuur
benoemde functionaris die belast is met de dagelijkse
leiding van het openbaar lichaam

Jo. Artikel 30 lid 2: het dagelijks bestuur stelt een
directiestatuut vast, waarin de in lid 1 bedoelde
verantwoordelijkheden zijn uitgewerkt in taken en
bevoegdheden

Jo. Artikel 30 lid 3
Het dagelijks bestuur regelt de vervanging van de
algemeen directeur alsmede de bezoldiging.

Artikel 31 lid 3. Het algemeen bestuur is bevoegd bij
verordening van de in het vorig lid bedoelde
rechtspositie af te wijken

Art. 31 lid 3 vervalt in verband met artikel 33b Wgr
(het DB is bevoegd regels vast te stellen over de
ambtelijke organisatie van het openbaar lichaam.

Artikel 20 onder d, fen g en k (tot taak van het
algemeen bestuur behoort)

d. het doen van uitgaven voordat de begroting of de
begrotingswijzing waarbij die uitgaven zijn geraamd,
zijn goedgekeurd

f. het aangaan van geldleningen en het uitlenen van
gelden;

g. het aangaan van rekening-
courantovereenkomsten, waarvan de maxima der
creditbedragen bij afzonderlijk bedrag worden
geregeld

k. het benoemen, schorsen en ontslaan van de
algemeen directeur

Bevoegdheid onder d. vervalt. (Dit ziet ook nl. op
privaatrechtelijke rechtshandelingen en dat is
bevoegdheid van DB.)

Bevoegdheden f. en g. op te nemen in artikel 21 (Tot

de taak van het dagelijks bestuur behoort):

- de bevoegdheid privaatrechtelijke
rechtshandelingen te verrichten.

Artikel 20 onder k. vervalt (want valt al onder 21 lid 1
onder f. van de GR en dus bevoegdheid van het
dagelijks bestuur, aangezien de algemeen directeur
ook tot het ambtelijk personeel behoort van het
lichaam).

Artikel 21 lid 1 onder d tot en met k (tot de taak van
het dagelijks bestuur hoort)

(...), voorzover dit niet bij of krachtens deze regeling
is opgedragen aan de algemeen directeur

D tot en met K de zinsnede voorzover dit niet bij of
krachtens deze regeling is opgedragen aan de
algemeen directeur te laten vervallen. (Dit zijn
wettelijke bevoegdheden van het DB die niet
krachtens de regeling aan de directeur kan worden
opgedragen, wel gemandateerd middels een besluit
van het DB.)

3. Verzending begroting en jaarstukken

Wijzigingen in artikel 34, 34b en artikel 35 van de Wgr (zie bijlage 1) leiden tot een aangepast tijdpad
m.b.t. de verzending van begroting en jaarstukken naar gemeenten en de provincie. Voor onze GR

betekent dit aanpassingen in artikel 40 en 41.
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Huidige tekst GR:

Voorgestelde wijzigingen:

Artikel 40

1.

Het dagelijks bestuur dient jaarlijks vé6r 1 mei
bij het algemeen bestuur een ontwerp van de
begroting van het lichaam voor het volgende
dienstjaar in.

Het ontwerp van de begroting gaat vergezeld van
een memorie van toelichting. Het dagelijks
bestuur zendt het ontwerp van en de toelichting
op de begroting tevens en gelijktijdig toe aan de
raden van de aan deze regeling deelnemende
gemeenten.

De raden van de deelnemende gemeenten
kunnen binnen zes weken na de datum van
toezending van de ontwerpbegroting het
dagelijks bestuur van hun commentaar doen
blijken. Het dagelijks bestuur voegt de
commentaren bij de ontwerpbegroting, zoals
deze aan het algemeen bestuur is aangeboden,
uiterlijk twee weken voor de vergadering van het
algemeen bestuur.

Nadat de begroting is vastgesteld zendt het
dagelijks bestuur deze binnen 14 dagen na
datum van vaststelling ter goedkeuring aan
gedeputeerde staten (uiterlijk voor 15 juli van elk
jaar) en voorts ter kennisneming aan de raden
van de gemeenten, die binnen twee maanden na
de datum van toezending, ter zake,
gedeputeerde staten schriftelijk van hun
commentaar kunnen doen blijken. Van dit
commentaar wordt het dagelijks bestuur door
toezending van een afschrift daarvan in kennis
gesteld.

Artikel 40

1.

Het dagelijks bestuur dient jaarlijks voor 15 april
bij het algemeen bestuur een ontwerp van de
begroting van het lichaam voor het volgende
dienstjaar in.

Het ontwerp van de begroting gaat vergezeld van
een memorie van toelichting. Het dagelijks
bestuur zendt het ontwerp van en de toelichting
op de begroting tevens en gelijktijdig toe aan de
raden van de aan deze regeling deelnemende
gemeenten.

De raden van de deelnemende gemeenten
kunnen binnen acht weken na de datum van
toezending van de ontwerpbegroting het
dagelijks bestuur van hun commentaar doen
blijken. Het dagelijks bestuur voegt de
commentaren bij de ontwerpbegroting, zoals
deze aan het algemeen bestuur is aangeboden,
uiterlijk twee weken voor de vergadering van het
algemeen bestuur.

Nadat de begroting is vastgesteld zendt het
dagelijks bestuur deze binnen 14 dagen na
datum van vaststelling ter goedkeuring aan
gedeputeerde staten (uiterlijk voor 1 augustus
van elk jaar) en voorts ter kennisneming aan de
raden van de gemeenten, die binnen twee
maanden na de datum van toezending, ter zake,
gedeputeerde staten schriftelijk van hun
commentaar kunnen doen blijken. Van dit
commentaar wordt het dagelijks bestuur door
toezending van een afschrift daarvan in kennis
gesteld.

Artikel 41

1.

Jaarlijks voér of uiterlijk op 1 mei dient het
dagelijks bestuur bij het algemeen bestuur een
verantwoording in van het over het afgelopen
dienstjaar gevoerde beheer, zulks onder
overlegging van de rekening met de daarbij
behorende bescheiden en een voorlopige
berekening van de door de gemeenten te
betalen bijdragen als bedoeld in artikel 42 dezer
regeling. Het voegt daarbij een verslag van het
onderzoek naar de deugdelijkheid der rekening,
ingesteld door de krachtens artikel 213 lid 2 van
de Gemeentewet aangewezen deskundige, als
bedoeld in artikel 32, derde lid dezer regeling.
Het dagelijks bestuur zendt het ontwerp van de
rekening tevens en gelijktijdig toe aan de raden
van de aan deze regeling deelnemende
gemeenten.

De raden van de deelnemende gemeenten
kunnen binnen zes weken na de datum van
toezending van de ontwerprekening het
dagelijks bestuur van hun commentaar doen
blijken. Het dagelijks bestuur voegt de
ontvangen commentaren bij de rekening en
biedt deze ter voorlopige vaststelling aan.

Artikel 41

2.

Jaarlijks vo6r of uiterlijk op 15 april dient het
dagelijks bestuur bij het algemeen bestuur een
verantwoording in van het over het afgelopen
dienstjaar gevoerde beheer, zulks onder
overlegging van de rekening met de daarbij
behorende bescheiden en een voorlopige
berekening van de door de gemeenten te
betalen bijdragen als bedoeld in artikel 42 dezer
regeling. Het voegt daarbij een verslag van het
onderzoek naar de deugdelijkheid der rekening,
ingesteld door de krachtens artikel 213 lid 2 van
de Gemeentewet aangewezen deskundige, als
bedoeld in artikel 32, derde lid dezer regeling.
Het dagelijks bestuur zendt het ontwerp van de
rekening tevens en gelijktijdig toe aan de raden
van de aan deze regeling deelnemende
gemeenten.

De raden van de deelnemende gemeenten
kunnen binnen acht weken na de datum van
toezending van de ontwerprekening het
dagelijks bestuur van hun commentaar doen
blijken. Het dagelijks bestuur voegt de
ontvangen commentaren bij de rekening en
biedt deze ter voorlopige vaststelling aan.
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4. Bekendmakingsregeling

Artikel 44 van de huidige GR is nog geént op de eisen die vanuit de voormalige Wgr aan
bekendmaking werden gesteld en dient te worden aangepast aan artikel 26 van de gewijzigde wet.

Huidige tekst GR:

Voorgestelde wijzigingen:

Artikel 44
1. Deze regeling wordt voor onbepaalde tijd
aangegaan

2. De zorg voor het verkrijgen van de
goedkeuring van de regeling door
Gedeputeerde Staten wordt opgedragen aan
burgemeesters en wethouders van Zaanstad.

3. De gemeentebesturen dragen zorg dat de
regeling in de gemeenten op aldaar
gebruikelijke wijze ter openbare kennis
wordt gebracht.

4. Bekendmaking en registratie als bedoeld in
artikel 27, lid 1 en 2 van de Wet
gemeenschappelijke regelingen zullen eerst
geschieden dan nadat de vereiste
goedkeuring is verkregen.

5. Deregeling treedt in werking op de eerste
dag van de maand volgend op dit van haar
opname in de registers als bedoeld in artikel
27, tweede lid van de Wet
gemeenschappelijke regelingen.

Artikel 44
1. Deze regeling wordt voor onbepaalde tijd
aangegaan

2. Het gemeentebestuur van de gemeente
Zaanstad draagt zorg voor de toezending van
de regeling aan Gedeputeerde Staten.

3. Het gemeentebestuur van de gemeente
Zaanstad maakt de regeling tijdig in alle
deelnemende gemeenten bekend door
kennisgeving van de inhoud daarvan in de
Staatscourant. Artikel 140 van de
Gemeentewet is van overeenkomstige
toepassing.

4. De regeling treedt in werking op de eerste
dag van de maand volgend op die van haar
bekendmaking in de Staatscourant.

5. Het tweede en derde lid zijn van toepassing
op besluiten tot wijziging, verlenging of
opheffing van de regeling, alsmede op
besluiten tot toetreding en uittreding.

6. Het gemeentebestuur van de deelnemende
gemeenten dragen zorg voor opname van de
regeling in de registers als bedoeld in artikel
27 van de Wgr.

Eisen BNG

De BNG heeft geconcludeerd dat de modelbepalingen uit de ‘Circulaire aansprakelijkheid voor
schulden van openbare lichamen op grond van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen’ van de
minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, A. Peper, d.d. 8 juli 1999 (bijlage 2), niet zijn
opgenomen in de GR en dat de tekst van de GR ook geen bepalingen bevat die de BNG een
overeenkomstige zekerheid bieden. De modelbepalingen moeten worden opgenomen, anders kan
BaanStede niet over nieuwe en/of aangepaste kredietarrangementen van de BNG beschikken (zie
ook bijlage 3, mail BNG d.d. 11 maart 2015). De aanpassingen zijn formeel van aard en wijzigen de
financiéle verantwoordelijkheid binnen de GR niet. De aanpassingen als gevolg van de BNG-eisen
betreffen de artikelen 38 en 49 en leiden tot de volgende wijzigingsvoorstellen:

Huidige tekst GR:

Voorgestelde wijzigingen:

Artikel 38

De gemeenten verbinden zich bij de aanvang van elk
boekjaar aan het lichaam voorschotten te
verstrekken, welke voorschotten worden gebaseerd
op de begroting met inachtneming van hetgeen in
artikel 37 dezer regeling is bepaald. Zo nodig kan het
dagelijks bestuur aanvullende voorschotten van de
gemeenten verlangen.

Artikel 38

1. De gemeenten verbinden zich bij de aanvang van
elk boekjaar aan het lichaam voorschotten te
verstrekken, welke voorschotten worden
gebaseerd op de begroting met inachtneming
van hetgeen in artikel 37 dezer regeling is
bepaald. Zo nodig kan het dagelijks bestuur
aanvullende voorschotten van de gemeenten
verlangen.

2. De deelnemende gemeenten zullen er steeds
zorg voor dragen dat het openbaar lichaam te
allen tijde over voldoende middelen beschikt om
aan al zijn verplichtingen jegens derden te
kunnen voldoen.
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3. Indien aan het algemeen bestuur blijkt dat een
deelnemer weigert deze uitgaven op de
begroting te zetten, doet het algemeen bestuur
onverwijld aan Gedeputeerde Staten het verzoek
over te gaan tot toepassing van de artikelen 194
en 195 van de Gemeentewet.

Artikel 49

1. In geval van opheffing van de regeling besluit het
algemeen bestuur tot liquidatie en stelt daarvoor
de nodige regelen, waarbij van de bepalingen
van deze regeling kan worden afgeweken.

Artikel 49

1. In geval van opheffing van de regeling besluit het
algemeen bestuur tot liquidatie en stelt het
algemeen bestuur een liquidatieplan op dat
voorziet in de verplichting van de deelnemende
gemeenten alle rechten en verplichtingen van
het openbaar lichaam over de deelnemende
gemeenten te verdelen op een in het plan te
bepalen wijze. Daarbij kan worden afgeweken
van de bepalingen van deze regeling.

Fusie Edam-Volendam en Zeevang

Per 1 januari 2016 fuseren de gemeenten Edam-Volendam en Zeevang tot een nieuwe gemeente
Edam-Volendam. De gevolgen voor de GR zijn inhoudelijk reeds geregeld in artikel 47, waar staat:
“Wanneer een of meer gemeenten van de aan deze gemeenschappelijke regeling deeinemende
gemeenten ten gevolge van een gemeentelijke herindeling is/zijn opgeheven, treedt/treden de
gemeente(n), die krachtens de betreffende regeling geacht wordt/worden aan deze regeling deel te
nemen, voor wat betreft de uit deze regeling voortvloeiende rechten en verplichtingen in haar

plaats.”

Rest een aanpassing van artikel 6 lid 1, waar thans staat dat het algemeen bestuur bestaat uit negen
leden. Omdat de GR moet worden aangepast voor de fusie een feit is, wordt voorgesteld de
toevoeging in lid 1 “...dat bestaat uit 9 leden’ geheel te schrappen. Het aantal leden van het AB wordt
alsnog bepaald door artikel 6 lid 2, waar staat: “De raden der gemeenten wijzen uit de colleges van
burgemeester en wethouders één lid en een plaatsvervanger aan voor het algemeen bestuur.”

Het wijzigingsvoorstel betreft artikel 6 lid 1:

Huidige tekst GR:

Voorgestelde wijzigingen:

Artikel 6
1. Aan het hoofd van het lichaam staat een
algemeen bestuur dat bestaat uit 9 leden.

Artikel 6
1. Aan het hoofd van het lichaam staat een
algemeen bestuur.

Overige aanpassingen

Financiering GR:

Tot 2008 werd rijkssubsidie rechtstreeks uitgekeerd aan de GR. Vanaf 2008 keert het ministerie het
macrobudget voor de Wsw uit aan de gemeenten. De verwijzing naar de rijksvergoeding/-bijdrage in
artikel 1.0. en artikel 36.b. wordt geschrapt. Voor de overdracht van de ontvangen middelen voor de
Wsw door de gemeenten wordt de definitie van het exploitatiesaldo in artikel 1 aangepast. In deze
definitie werd verwezen naar artikel 38, lid a en b; dit moet zijn artikel 37, lid a en b. Van artikel 37
kan lid d vervallen, daar dit alleen van toepassing was op de eerste jaren na de fusie. Het
wijzigingsvoorstel verandert niets aan de verdeelsleutel voor de gemeentelijke bijdrage.

Huidige tekst GR:

Voorgestelde wijzigingen:

Artikel 1

0. Het exploitatiesaldo
het saldo dat overblijft na aftrek van de
rijksvergoeding c.q. de verhoogde
rijksvergoedingen en na aftrek van de op basis

Artikel 1

0. Het exploitatiesaldo
het saldo dat overblijft na aftrek van de door de
gemeenten overgedragen middelen en na afstrek
van de op basis van artikel 37, a tot en met b,
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van artikel 38, a tot en met b, berekende
gemeentevergoedingen;

berekende gemeentevergoedingen;

Artikel 36

De geldmiddelen voor het lichaam worden gevormd

door:

a. de bijdragen van de gemeenten;

b. derijksbijdragen en de eventuele subsidies van
de provincie Noord-Holland en/of anderen;

c. geldelijke opbrengsten;

d. eventuele overige baten.

Artikel 36

De geldmiddelen voor het lichaam worden gevormd

door:

a. de bijdragen van de gemeenten;

b. de eventuele subsidies van de provincie Noord-
Holland en/of anderen;

c. geldelijke opbrengsten;

d. eventuele overige baten.

Artikel 37

d. in afwijking van het bepaalde in lid c. wordt voor
het eerste jaar van het lichaam en de daarop
volgende vier jaren een eventueel nadelig
exploitatiesaldo ten laste van de gemeenten
gebracht op grondslag van het
onderhandelingsaccoord.
De gemeenten, die voorheen deelnamen in het
werkvoorzieningschap Zaanstreek verdelen het
toegerekende verlies onderling nader op basis
van het aantal SW-fte’s per 1 januari van het
betreffende boekjaar, terwijl de gemeenten die
deelnamen in het werkvoorzieningschap
Waterland 30% van het toegerekende verlies
verdelen op basis van het aantal inwoners per 1
januari van het betreffende boekjaar en 70% op
basis van het aantal fte’s, afkomstig uit
betreffende gemeente.

Artikel 37
d. (vervalt)

Verwijzing naar WGR:

In artikel 22 lid 2 van de GR wordt verwezen naar artikel 16 lid 6 van de WGR. Dit moet zijn artikel 16,

lid 5:

Huidige tekst GR:

Voorgestelde wijzigingen:

Artikel 22

2. Eenlid van het algemeen bestuur is met
inachtneming van het bepaalde in artikel 16, lid 6
van de Wet gemeenschappelijke regelingen
gehouden aan de raad die dit lid heeft
aangewezen de door één of meer leden van die
raad gevraagde inlichtingen te verstrekken
volgens de regels welke in de onderscheiden
gemeenten voor binnen-gemeentelijke
informatie en verantwoordingswijzen gelden.

Artikel 22

2. Een lid van het algemeen bestuur is met
inachtneming van het bepaalde in artikel 16, lid 5
van de Wet gemeenschappelijke regelingen
gehouden aan de raad die dit lid heeft
aangewezen de door één of meer leden van die
raad gevraagde inlichtingen te verstrekken
volgens de regels welke in de onderscheiden
gemeenten voor binnen-gemeentelijke
informatie en verantwoordingswijzen gelden.

Verwijzing naar archiefwet:

De huidige tekst van de GR verwijst in artikel 43 naar de Archiefwet van 1962. Deze wet is vervangen

door de Archiefwet van 1995.

Huidige tekst GR:

Gewijzigde tekst:

Artikel 43

1. Ten aanzien van de zorg en het beheer van de
archiefbestanden van het lichaam, alsmede ten
aanzien van het toezicht op het beheer, zijn de
Archiefwet van 1962 en de voorschriften van de
gemeente Zaanstad van toepassing.

Artikel 43

1. Ten aanzien van de zorg en het beheer van de
archiefbestanden van het lichaam, alsmede ten
aanzien van het toezicht op het beheer, zijn de
Archiefwet van 1995 en de voorschriften van de
gemeente Zaanstad van toepassing.
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Procedure

e Het AB besluit 1 juli over de wijzigingsvoorstellen die worden voorgelegd aan de deelnemende
gemeenten en verzoekt de deelnemende gemeenten vervolgens in te stemmen met de
wijzigingsvoorstellen.

e Nadat door tenminste 2/3 der deelnemende gemeenten is ingestemd met de voorgestelde
wijzigingen, zullen deze worden bekend gemaakt en geregistreerd als bedoeld in artikel 27, lid 1
en 2 van de Wet gemeenschappelijke regelingen.

® De aangepaste gemeenschappelijke regeling treedt in werking op de eerste dag van de maand
volgend op de opname in de registers als bedoeld in artikel 27, tweede lid van de Wet
gemeenschappelijke regelingen.

Bijlagen
1. Relevante passages uit de wetgeving
2. Circulaire aansprakelijkheid voor schulden van openbare lichamen op grond van de Wet

Gemeenschappelijke Regelingen
3. E-mail BNG d.d. 11 maart 2015
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Bijlage 1

Relevante passages uit de wetgeving

Gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen
Aan artikel 14 wordt een lid toegevoegd, luidende:

3. De leden van het dagelijks bestuur mogen nimmer de meerderheid van het algemeen bestuur
uitmaken, tenzij sprake is van een regeling als bedoeld in artikel 13, zevende lid, met minder dan
zes deelnemende gemeenten.

Artikel 26

1. Het gemeentebestuur dat daartoe bij de regeling is aangewezen dan wel, indien bij de regeling een
openbaar lichaam, een bedrijfsvoeringsorganisatie of een gemeenschappelijk orgaan wordt
ingesteld, het bestuur van de gemeente van de plaats van vestiging, zendt de regeling aan
gedeputeerde staten van de provincie of de provincies waarin de deelnemende gemeenten zijn
gelegen.

2. Het gemeentebestuur dat daartoe bij de regeling is aangewezen onderscheidenlijk het bestuur van
de gemeente van de plaats van vestiging maakt de regeling tijdig in alle deelnemende gemeenten
bekend door kennisgeving van de inhoud daarvan in de Staatscourant. Artikel 140 van de
Gemeentewet is van overeenkomstige toepassing.

3. De regeling treedt in werking op de in de regeling aangewezen dag. De regeling treedt niet in
werking voordat zij is bekendgemaakt.

4. Het eerste, tweede en derde lid zijn van toepassing op besluiten tot wijziging, verlenging of
opheffing van de regeling, alsmede op besluiten tot toetreding en uittreding.

Artikel 33b Wgr luidt:
1. Het dagelijks bestuur is in ieder geval bevoegd:

a. het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam te voeren, voor zover niet bij of krachtens de wet
of de regeling het algemeen bestuur hiermee is belast;

b. beslissingen van het algemeen bestuur voor te bereiden en uit te voeren;
c. regels vast te stellen over de ambtelijke organisatie van het openbaar lichaam;
d. ambtenaren te benoemen, te schorsen en te ontslaan;

e. tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van het openbaar lichaam te besluiten, met uitzondering
van privaatrechtelijke rechtshandelingen als bedoeld in artikel 313a;

f. te besluiten namens het openbaar lichaam, het dagelijks bestuur of het algemeen bestuur
rechtsgedingen, bezwaarprocedures of administratief beroepsprocedures te voeren of handelingen
ter voorbereiding daarop te verrichten, tenzij het algemeen bestuur, voor zover het algemeen
bestuur aangaat, in voorkomende gevallen anders beslist.



Gemeentewet:

Artikel 194

1. Indien de raad weigert verplichte uitgaven op de begroting te brengen, doen gedeputeerde
staten dit.

2. Indien de raad bovendien weigert in voldoende dekking van in het eerste lid bedoelde
uitgaven te voorzien, verminderen gedeputeerde staten daartoe hetzij het bedrag voor
onvoorziene uitgaven, hetzij indien dit bedrag niet toereikend is, overige niet-verplichte
uitgaven.

Artikel 195

Gedeputeerde staten dragen zo nodig aan de bevoegde gemeenteambtenaar de betaling op ten laste
van de gemeente van hetgeen als verplichte uitgaaf op de begroting is gebracht.



Artikel 34 Wer luidt:

1. Het algemeen bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie
of het gemeenschappelijk orgaan stelt de begroting vast in het jaar voorafgaande aan dat waarvoor
zij dient.

2. Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of
het gemeenschappelijk orgaan zendt de begroting binnen twee weken na de vaststelling, doch in
ieder geval vodr 1 augustus van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de begroting dient, aan
gedeputeerde staten.

3. Het algemeen bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie
of het gemeenschappelijk orgaan stelt de jaarrekening vast in het jaar volgende op het jaar waaraop
deze betrekking heeft.

4. Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of
het gemeenschappelijk orgaan zendt de jaarrekening binnen twee weken na de vaststelling, doch in
ieder geval vaér 15 juli van het jaar volgende op het jaar waarop de jaarrekening betrekking heeft,
aan gedeputeerde staten.

Artikel 34b Wgr luidt:

Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie of
het gemeenschappelijk orgaan zendt vooér 15 april van het jaar voorafgaande aan dat waarvoor de
begroting dient, de algemene financiéle en beleidsmatige kaders en de voorlopige jaarrekening aan
de raden van de deelnemende gemeenten.

Artikel 35 wordt als volgt gewijzigd:
1. Het eerste lid komt te luiden:

1. Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoeringsorganisatie
of het gemeenschappelijk orgaan zendt de ontwerpbegroting acht weken voordat zij aan het
algemeen bestuur wordt aangeboden, onderscheidenlijk acht weken voordat zij door het bestuur
van de bedrijfsvoeringsorganisatie of het gemeenschappelijk orgaan wordt vastgesteld, toe aan
de raden van de deelnemende gemeenten.



Bijlage 2

Circulaire aansprakelijkheid voor schulden van openbare lichamen op grond
van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen
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Aansprakelijkheid voor schulden van openbare lichamen op
grond van de VGR

Inleiding

In deze circulaire vraag ik uw aandacht voor het volgands.

Ik heb signalen ontvangen waaruit blijkt dat kredietinstellingen de
kredietwaardigheid van openbare lichemen op groad ven de Wat
Gemeanschappelijke Ragelingan (WGR) als minder beoordelen dan die van
gemeenten, provincies en waterschappen. Dit zou ertaos kunnen leiden dat
deze openbare lichamen niet tegen dezelfde guastige condities als
gemeenten leningen kunnan afsluiten. De zoxrg ven de kredietinstellingen
berust op het feit dat er gean expliciete baspaling in da WGR is opgenomen
die mat zoveesl woorden dz aansprazkelijkhzid regelt van dsalremars aan een
openbaar lichaam voor de verplichtingen die worden azngagean door het
openbaar lichaam. D2 aflossing en rentebetalingen van leningezn zan
openbare lichamen op grond wan de WGR zouden met andera woordsn (in geval
van opheffing ven het openbaar lichaam) onvoldoende gawaarborgd ziin.
Deze circulaire strekt ertoe op dit punt nadsre duidelijkxheid te
verstrekken. ’

Geen wWetswijziging

Ik ben van maning det een oplossing voor dit vraagstuk nie: most worden
gezocht in het ontwerpen van ‘esn specifieke weattelijke baozling, In de
praktijk is, voor zover mij bsakend, nooit ga2bleken dat dz dezlnemers aan
bestazande gemeenschappalijke regelingen in het leveren ven financidle
bijdragen te kort zijn geschoten. Bovendien leidt e=n juiste
interpretatie van de ¥et Gemeenschappelijke Ragelingan, tezaman met de

Gameentewat, Provinciliewet en Waterschapswet, wel decelijk ertos dat:

1) deelnemers in een gemeenschappelijke rageling verplicht zijn een
dearbij opgericht opsnbaar lichaam van middeslen te voorzien waardoor het
de taken waartoe het is opgericht naar behoren kan wvarvullsp. Uiteraard
hoort daarbij ook dat het de financiéle verplichtingesn dia hat ter
uitvoering van die taken is aazagsgazan moest kunnen nakomen;

2) voor ean openbaar lichazm, opgericht op grond w2n ds WGR, evenals
voor gemeenten (en provincies en waterschappan), dz a2:lassing van
schulden en reaten en andere opeisbare schulden tot ¢z verplichte
betalingen behoort;

3) er een liquidatieregeling op grond van des %G2
die garandeart dat bij opheffing van hat opesabaar lichzam zorg wordt
gadragan voor volledige aflossing van evantuzle overpblijvands schulden.

mo=2t worden getroffen

Ik b2n daarom van mening dat met deze richtlijn inzake d=2 interpretatie
van de relevente wettelijke voorschriften, alsmede inzake c= wijze waarop
d2ze voorschriften bij d= inrichting van op2pbare lichamsn ia acht
genoma2n mosten worden, de zorg van krediebtinstellingz=n woldosnde kan

wordaa ondervengen,
Toelichting
- Wettelijke voorschriften

Voor de onderbouwing van bovenvarmald standount zijn m2t nax
wettelijke bepalingen van belang!

2 d= volgende

» art. 193 Gemeentewet: dit artikel zondert een aantel categoriedn
vitgaven uit van de vrije besluitvorming eangeaande het 21 dag niet
opneman op d= bagroting van de gemeente. Sub a worden vermeld (...)
alle opeisbare schuldean. Financi8le verplichtingen die voortvloaien uit
hetgeen overeen is gekomen in een gemeenschappelijke regeling behoren
tot de opeisbare schulden, en dus tot de verplichte uitgaven. Wanneer
ecn gemzenschappelijke regeling bij wet is opgelegd is sprake van een
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verplichte uitgave als bedoeld sub b in dit artikel (uitgaven die bij
of krachtens de wet aan gemeenten zijn oogelegd) .
Voor provincies ea waterschappen gelden overeenkomstige hepalingen!.

art. 1l0a WGR: dit artikel legt uitdrukkslijx vast dat dzzlnemers in een
Gemeenschappelijke regeling hun madawerking verlenzn aa: da uitvoering
ven de besluiten van het bestuur wvan het opznbaar lichzz2a, in verband
ma2t de uitoefening van de 2an het hastuur tozgekende bsvosgdhedan. Er
is geen reden om 2an te nemsa, dat die madzw arking niet radsz inhoudt da
bijdrage in de hiertoe te makzn kosten (van flnauc1erL::} Het is
noodzakelijk dat de deelnemars in een razeling juisc op dit punt
rauwkeurige afspraken makea (en daardoor jegens elkear
opanbaar lichazm een opeisbare schuld in de zin van ar 193
Gems2antewet hebben), maer nochten zij dit, om walke re dan ook,
hebben nagelaten dan kan het bastuur van ha: opanbaar l-,naam hen
niettemin op groad van dit artikel 2ansorelkan

ig
€2 jegens het
ikel

<2

D. cr

art. 9 WGR: Dit artikel verplicht tot het ozneman van bzzalingen in een
gem2anschappelijke regeling omtreat - ondsr andare - vitireding uit en
opheffing van de regeling, a2lsmads omtrent ds verezfening van.het
vermogen van een bij de rageling ingestald openbaar lichraanm.
Waarschijnlijk .ten overvlosds wordt u er bij dezen op cswezen dat deze
bepaling aldus geinterpretesrd most wordsn, dat aan alls verplichtingen
jegens derden van het openbazar lichaam, og e2n door da cezalnemers te

bepalen wijze, volledig moet wordsn volcaan.

art. 33 WGR: dit artikel bepzalt dat oo - onder andere - da uitoefening
van de bevoegdheden van het bastuur van e2n openbaar lichaam van
overeenkomstigae toepassing zijn de regels in de ruimste zin die bij of
Krachtens de wat zijn gesteld voor des thoe;enlng van d2 bsvosgdheden
van gemeentebesturen. Naar zijn aard is een ogenbaar lich
publiekrechtelijke rechtspersoon, die zalf a=1so“a<e11
eigen verplichtingen. D2 bepaling in artikzl 33 wWE2 lei
het algameen bestuur bij de uitoafening vza zijn bavosgs
opstellen van de begroting. naast specifiek voor hat o
geldende voorschriften coaform dz rageling, ook zal mo
de algemens eisen die aan de gemeantelijk L5
Eflossiang van schulden en ranten bshoort

oldoen aan
ga2steld.
zre lichamen

tot de verplichte uitgaven. Dit is eap w van de

vrije bavoagdheid van het algemsan bestuu lichaam,

evenals dat voor ¢emeenten het geval is 2

Gemeenteweat) .

Voor in een regeling deaslnemsnda provianci en alle
2q

combinaties van gemsenten, provincies en
: . 2
overesnkomstige bapalingsn

Conclusie

D2 uvitleg diz in deza circulaire wordt gegavan wan ds= wetielljke
voarschriften moet bij het iarichten van can2enschagpo2lijxs regelingen in
acht worden genomen. D2a2lnemars aan ean gamzaaschapozlijks rageling
diensn er zorg voor te dragen dat aan verplichtingen jegaas dardan wordt

voldaan.

i

Respectievelijk Provinciewet art 197, tiaterschapswat artiksl 103.

WGR artikel 46. 30 e, S7, 66. 79, B9.
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Bij de opstelling van de regeling dienen om dzze reden, mada tegen de
achtergrond van artikel 193 Gemsentewet, duidelijke bepalingen te worden
geformuleerd waarin wordt overeengekomen op welke wijze dz2lnemers het
ooenbaar lichaam van het nodigs voorzien, onder andere ter voldoening van
verplichtingen jegens derden. Er moat immers rekealng ma2z worden gehouden
dat:

- de deelneamars zich er tegenowsr elkaar en tegenover he: openbaar
lichaam toe wverplichten dat hat Openbaar lichezam in steat wordt gesteld
zijo taken te wvervullen;

- de deelnemars moeten zorgaa voor ean adequate liguidatierzgeling, ter
vereffening van het vermogea,

Indiea u bij easa bastaande ragzling vaststelt dat ze in dit opzicht
tekort schiet, wordt u verzocht haar in de bovenbadoalda zin te
repareren. De hierna volgends modalbepaling kag v hierbij van dieast
zijn.

Modelbepaling

De zorg ven Kredietverleners bstrsft vooral ds mogalijkhzisé dat
onduidalijkheid bestaat over dz verplichting van de dealranzrs aan een
openbaar lichazam tot hun bijdrags in de exploitatie van he:i lichaam,
alsmede het risico dat een zodanige liquidatieregeling zou xunnen worden
setroffen, dat na opheffing vaa het cpenbaer llchaam niemand mear zou
kunnen worden aangesproken voor ¢z nagelaten schulden. Om caze ZQrg weg
te nemen dient in de regaling e2n bepaling te worden opgznonan waarln
st

duidelijk is vestgelegd dat de deelnesmers verplicht zija h openbaar
lichaam van de nodige middelen te voorzien, en dient in ¢z bepalingen die
in de regeling worden opgenomen met betrekking toc opheffing en
liquidatie duidelijk te zijn dat de deelneamers in de recgesling instaan
voor da afwikkeling van de financi&le gevolgan van opher g. D2
hleronder weergageven modelbepzling is geschikt om de kraiietverlener op
deze punten zekerheid te verschaffen. U kunt daze bepalinc cabruiken om
in uw regeling te verwerken, of om te toestssn of de gemaansc appelijke

regelingen waaraan u deszlneent bspalingen bavatten die ean
oversankomstige zekerheid biedszn.

1. De deslnemsrs zullen er stesds zorg voor drzgen dat het opasnbaar
lichaam te allen tijde over voldoende middzlen baschikt ca aan al zijn
verplichtingen jegens derdesn te kunnen voldo=a.

2. Indien aan het zlgemeen bestuur van het op2nbaar lichaa
deelnemer weigert deze uitgeven op de bagroting te zet:isn, doet het
elgem2an bestuur onverwijld ezn gedeputesrda staten ha: verzoek over te
gaan tot toepaessing van da2 arct. 194 en 195 Geme2atewat ¢f art. 104
viaterschapswet, raspectievelijk een varzosk ean de Miniszer tot
tozpassing van de artt. 198 en 199 Provinciewst.

3. D2 desinemers verbinden zich in geval van opheffing van ha
lichaam d= rechten en wverplichtingen vaa ha2t lichaam ovar
te verdalen op de volgends wijze:

blijkt dat een

t opeabaar
de deelnemers

o?

E2a liquicdatieplan op te stellen dat voorzist in d= varplichting van de
ceelnem2rs alle rechten ea verplichtingen vap het opendaar lichaam over
e da2slaemers te verdazler op ezn in hat plan te bapalen wijze.

MINESTER VAH BINMEZNLANDSE ZAXEM EH KONINXRIJXSRELATIES.
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Bijlage 3

E-mail BNG d.d. 11 maart 2015

Van: Kuijten J. [mailto:john.kuijten@bngbank.nl]
Verzonden: woensdag 11 maart 2015 8:06
Aan: Boon P

Onderwerp: RE: Tekst GR

Goedemorgen Piet,

Ik heb intern overleg gevoerd over jouw vraag inzake de financiering en de huidige tekst van de

GR. De tekst van de huidige gr staat inderdaad de financiering in de weg. BNG Bank kan pas een
financiering verstrekken wanneer de

modelbepalingen uit de "Circulaire aansprakelijkheid voor schulden van openbare lichamen op grond
van de wet Gemeenschappelijke Regelingen” van de minister van BZK d.d. 8 juli 1999 (de 'Circulaire’')
zijn opgenomen in de gr. Ik heb deze circulaire voor de zekerheid bijgevoegd.

Ik vertrouw er op je hiermee van dienst te zijn geweest en voor nadere informatie kun je
vanzelfsprekend contact met mij opnemen.

Met vriendelijke groet,

John Kuijten
Manager Public Finance

BNG Bank
Koninginnegracht 2 | 2514 AA | Postbus 30305 | 2500 GH | Den Haag
T 0703750637 | M 06 200 33 648} john.kuijften@bngbank.nl | www.bngbank.nl




