
V E R G A D E R I N G  G E M E E N T E R A A D  2013

V O O R S T E L

Registratienu
mmer

216/5

Bijlage(n) 3 verordeningen
Onderwerp Wet aanscherping handhaving en 

sanctiebeleid SZW-wetgeving

Middenbeemster,  14 mei 2013 

Aan de raad

Inleiding  en probleemstelling  

Op 1 januari  2013 is de Wet aanscherping handhaving en sanctiebeleid SZW-wetgeving in  
werking  getreden. De wet leidt  tot  een uniform  en vooral  veel strenger sanctieregime bij  
misbruik  van Sociale Zekerheidswetten. Het  belangrijkste gevolg voor de Wet werk  en 
bijstand (WWB), de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk  arbeidsongeschikte 
werkloze werknemers (IOAW) en de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk  
arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen (IOAZ)  is, dat bij  schending van de 
inlichtingenplicht  voortaan, in  plaats van een maatregel, een boete moet worden opgelegd. 
De Wet aanscherping handhaving verlangt  aanpassing van de bestaande 
Afstemmingsverordening Wet werk  en bijstand 2012 en de afstemmingsverordening IOAW 
en IOAZ 2010. Met  bijgaande nieuwe Afstemmingsverordening WWB, IOAW en IOAZ 2013 
wordt  daarin  voorzien.
Verder moet de huidige Handhavingsverordening Werk  en Inkomen 2010 worden 
geactualiseerd. Dit  betreft  een technische wijziging in  verband met het vervallen van de 
mogelijkheid  tot  afstemming bij  het niet  voldoen aan de inlichtingenplicht.
Tenslotte is met de Wet aanscherping handhaving in  de WWB de verplichting  opgenomen 
dat  de gemeenteraad bij  verordening regels stelt  over het verrekenen van de boete bij  
recidive. In  dat geval kan de bescherming van de beslagvrije voet tijdelijk  buiten werking 
worden gesteld. In  de Verordening verrekening bestuurlijke  boete bij  recidive 2013 worden 
deze regels uitgewerkt.
De cliëntenraad werk  en inkomen is geraadpleegd over dit  onderwerp en had geen 
opmerkingen over de verordeningen.

Oplossingsrichting
Zoals in  de inleiding al genoemd moeten drie verordeningen in  overeenstemming worden 
gebracht  met de wetswijzigingen. Daarnaast  moet een nieuwe verordening worden 
vastgesteld.

Afstemmingsverordening  WWB, IOAW  en IOAZ  2013
Met  de inwerkingtreding van de "Wet aanscherping handhaving en sanctiebeleid SZW-
wetgeving" wordt  in  de WWB, de IOAW en de IOAZ de bestuurlijke  boete bij  een schending 
van de inlichtingenplicht  ingevoerd. De huidige bepalingen in  de Afstemmingsverordening 

Wet aanscherping handhaving en sanctiebeleid SZW-
wetgeving

blz.1 van 4  

smb://gb-fp01/appl$/word60/beesjabl/help/help voorstel benw aan raad.doc
smb://gb-fp01/appl$/word60/beesjabl/help/help voorstel benw aan raad.doc


Wet werk  en bijstand 2012 en de afstemmingsverordening IOAW en IOAZ 2010 met 
betrekking  tot  schending van de inlichtingenplicht  komen hiermee te vervallen.
Voor het niet  nakomen van de verplichtingen met betrekking  tot  de arbeidsinschakeling, het 
tonen van onvoldoende besef van verantwoordelijkheid,  het zich ernstig misdragen en het 
niet  voldoen aan overige verplichtingen blijft  afstemming mogelijk.  Omdat  hierin  weinig 
verschillen bestaan tussen WWB enerzijds en IOAW en IOAZ anderzijds, zijn  de beide oude 
verordeningen samengevoegd in  een nieuwe Afstemmingsverordening. 

Wet aanscherping handhaving en sanctiebeleid SZW-
wetgeving

blz.2 van 4  



Handh avingsverordening  Werk  en Inkomen  2013 
In  de Handhavingsverordening is de bepaling dat  het college een maatregel oplegt indien 
niet  wordt  voldaan aan de inlichtingenplicht  vervangen door het opleggen van een 
bestuurlijke  boete. Voor het overige is deze verordening inhoudelijk  niet  gewijzigd.

Verordening  verrekening  bestuurlijke  boete bij  recidive  2013
Het  college is verplicht  de bestuurlijke  boete met de lopende uitkering  te verrekenen. 
Hierbij  moet rekening gehouden worden met de beslagvrije voet. Bij  recidive kan het college 
besluiten  de boete gedurende maximaal  drie maanden te verrekenen zonder rekening te 
houden met de beslagvrije voet. De gemeenteraad moet in  een verordening hierover nadere 
regels stellen. 

Uitgangspunt  van deze verordening is dat gedurende 3 maanden verrekening zonder 
inachtneming van de beslagvrije voet plaatsvindt.  Dit  kan betekenen dat gedurende deze 
drie maanden de volledige uitkering  wordt  aangewend om de boete te betalen. 
Voorgesteld wordt,  om de helft  van de uitkering  vrij  van verrekening te laten. Hiermee wordt  
uiting  gegeven aan het principe dat fraude niet  mag lonen en er sprake moet zijn  van een ‘lik  
op stuk  beleid’. Tegelijkertijd  wordt  rekening gehouden met de mogelijk  ongewenste 
maatschappelijke consequenties. Een belanghebbende blijft  gedurende deze periode in  ieder 
geval over enige middelen beschikken om bepaalde lasten te kunnen voldoen. 
 
Hoewel het hier  gaat om een herhaalde schending van de inlichtingenplicht,  zijn  situaties 
denkbaar  waarin  verrekening zonder toepassing van de beslagvrije voet niet  aanvaardbaar  
is. Artikel  3 van de verordening maakt  het mogelijk  in  bijzondere gevallen wel de beslagvrije 
voet te hanteren. Het  gaat daarbij  altijd  om individuele omstandigheden waar  het college 
aan zal moeten toetsen.

Meetbare  doelstelling
Niet  van toepassing

Financiële  consequenties
Niet  van toepassing

Overige  consequenties
Niet  van toepassing

Monitoring  evaluatie
Niet  van toepassing

Voorgesteld  besluit
Vaststellen van de volgende verordeningen:

a) Afstemmingsverordening WWB, IOAW en IOAZ 2013;
b) Handhavingsverordening Werk  en Inkomen 2013 (1e wijziging);
c) Verordening verrekening bestuurlijke  boete bij  recidive 2013.

Onder intrekking  van de afstemmingsverordening WWB 2013, de afstemmingsverordening 
IOAW/IOAZ 2013 en de Handhavingsverordening Werk  en Inkomen 2013, allen vastgesteld 
op 11 december 2012.
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Communicatie
De verordening wordt  op de voorgeschreven wijze bekendgemaakt.
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