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2.Inhoudelijke beschrijving 3
decentralisaties

Onderwerp Startnotitie drie decentralisaties
Wet Werken Naar Vermogen
(WWNV), functie extramurale
(woon) begeleiding en
dagbesteding AWBZ en jeugdzorg.

Middenbeemster, 10 januari 2012

Aan de raad

Inleiding en probleemstelling

Zoals inmiddels wel bekend heeft het kabinet besloten om een aantal taken te
decentraliseren. Gedachte hierbij is dat er doelmatiger gewerkt kan worden waarbij de
verwachting is dat de uitgaven verminderen, zodat de budgetten verlaagd kunnen worden.
Dit laatste gebeurt meteen al bij de overdracht van de taken. Het gaat hier om de Wet
Werken Naar Vermogen (WWNV) die naar verwachting 1-1-2013 in zal gaan. De
overheveling van de functie extramurale (woon) begeleiding en dagbesteding die vanuit de
Algemene Wet bijzondere ziektekosten (AWBZ) naar de Wet Maatschappelijke
Ondersteuning (Wmo) wordt overgeheveld. In 2013 komen de nieuwe klanten naar de
gemeente en vanaf 2014 worden ook de bestaande klanten aan de gemeente overgedragen.
Daarbij krijgen de gemeenten vanaf 2014 gefaseerd de verantwoordelijkheid voor alle
jeugdzorg.

Omdat er tussen de verschillende doelgroepen overlap is in problematiek en behoefte aan
hulpverlening en ondersteuning is het heel belangrijk dat er afstemming komt tussen de drie
decentralisaties om de zeer belangrijke synergie te bereiken. Deze meerwaarde moet er in de
eerste plaats zijn voor de klant, maar ook voor de professionals. Door efficiénter en
effectiever te werken kunnen kosten bespaard worden. Het is de uitdaging tot een
vernieuwde aanpak te komen: Voorkomen moet worden dat er uiteindelijk ‘oude wijn in
nieuwe zakken’ wordt aangeboden.

Een complicerende factor is dat onze samenwerking in Cusoza voor de Wet werk en Bijstand
(WWB) en het Wmo-loket per 1 januari 2013 stopt. Het team Zorg en Inkomen moet
ontvlochten worden. Voor onze gemeente is er voor gekozen dat wij ons op samenwerking
met Purmerend gaan richten. Echter door de samenwerking in Cusoza hebben wij geen
‘eigen’ Beemster beleidsmedewerkers die op de beleidsterreinen voor WWB en Wmo
prestatieveld 6 (huishoudelijke hulp en voorzieningen) ingezet kunnen worden.
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Daarbij is het een heel complexe materie. Coordinatie van het proces en afstemming van
beleid en uitvoering zijn een absolute voorwaarde. Wij moeten dus snel een slag maken om
capaciteit en kennis voor de eigen gemeente te realiseren.

Oplossingsrichting

Bijgaand treft u de startnotitie voor de drie decentralisaties aan. Dit is voor ons een eerste
stap om de invoering van de drie decentralisatie te kunnen volbrengen. In deze startnotitie
wordt aandacht besteed aan de volgende onderdelen:

- Bestuurlijk visie en missie
- Eigen kracht centraal

- Participatie

- Communicatie

- Het vervolg

- Aanpak entijdpad

De bestuurlijke visie wordt als volgt geformuleerd:

“Zorg en sociale zekerheid dichter bij de burger brengen. Hierbij gaan wij uit van de eigen
kracht van de burger en maken optimaal gebruik van onze lokale mogelijkheden”

Om aan deze visie uitwerking te geven hebben wij de volgende doelen. Deze doelen kunnen
gezien worden als onze missie.

1. Ontwikkelen van een vorm van ‘Dorpszorg”

2. Verdere ontwikkeling van het Centrum voor jeugd en gezin (CJG)

3. Gebruik maken van lokaal aanbod op de arbeidsmarkt voor regulier werk tot

dagbesteding
4. Ondersteunen van de ontwikkeling van een regionale Sociale dienst
5. Versterken sociale netwerken en vrijwilligerswerk

Naast de startnotitie treft u nog een bijlage aan. De inhoud komt grotendeels overeen met de
informatie die per brief aan de raadscommissie is gegeven op 12 juli 2011. Het betreft hier
inhoudelijk informatie over de drie decentralisaties die geactualiseerd is met de
ontwikkelingen en opgedane kennis van het afgelopen half jaar .

‘ Meetbare doelstelling ‘

Onze gemeente voldoet op de landelijk vastgestelde data aan de wettelijke verplichtingen.

‘ Financiéle consequenties ‘

Voor de invoeringkosten van de extramurale (woon) begeleiding en dagbesteding is in 2012
door het Rijk een budget van € 46.783 beschikbaar gesteld. Voor de invoering van transitie
jeugdzorg is afzonderlijk € 12.065,-- euro beschikbaar in 2012 (circulaire december 2011) .
Gelet op de financiéle situatie van de gemeente is het eerstgenoemde bedrag in de begroting
2012 aan de Algemene middelen toegevoegd. Voorgesteld wordt om het bedrag van €
12.065,-- in 2012 in te zetten voor inhuur van extra formatie bestemd voor de codrdinatie en
afstemming van beleid en uitvoering van de 3 decentralisaties.

NB: Daarnaast is er in 2012 nog 4 uur structurele formatieruimte per week beschikbaar bij
het team welzijn. Dit vertegenwoordigt een bedrag van € 5000,--. Totaal beschikbaar budget
wordt dan in 2012 € 17.065,--
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Overige consequenties

Op de terreinen die de betrekking hebben op de 3 decentralisaties zijn nu al veel
(professionele) organisaties werkzaam meest regionaal maar ook in grotere werkgebieden.
Voorbeelden zijn b.v. Baanstede, jeugdzorg organisaties enz. Deze organisaties hebben
personeel in dienst en hun eigen werkwijzen en belangen.

Wij willen als kleine gemeente gebruik maken van de kansen die er zijn door juist gebruik te
maken onze lokale mogelijkheden. Er liggen kansen om door een geheel nieuwe aanpak de
klant effectiever en efficiénter hulp te verlenen. Wij zijn echter niet geheel vrij om de
budgetten die naar ons worden overgeheveld naar eigen inzicht in te zetten. Op de korte
termijn (enkele jaren) zijn er verplichtingen naar organisaties die nu hun bedrijfsvoering
financieren vanuit deze budgetten. Ook zijn er organisaties die zo'n specialistisch product
leveren dat dit slechts regionaal of zelfs bovenregionaal kan worden aangeboden (dit is met
name in de jeugdzorg van toepassing). In groter verband moet dan worden bepaald of het
voortbestaan van zo’n organisatie noodzakelijk wordt geacht en op welke wijze dit wordt
gefinancierd. Het moge duidelijk zijn dat dit ook een proces is dat meerdere jaren beslaat.

In de praktijk zal blijken dat in deze situaties de Stadsregio Amsterdam, de regio
Zaanstreek/Waterland of de gemeente Purmerend voortrekker is. Wij zullen deze trajecten
echter waar mogelijk volgen en ambtelijk en bestuurlijk onze inbreng hebben.

Monitoring evaluatie

In de werkgroep en tussentijds zullen op basis van het plan van aanpak en het tijdpad de
resultaten worden beoordeeld.

Voorgesteld besluit

In stemmen met de startnotitie voor de drie decentralisaties WWNYV, functie extramurale
begeleiding en dagbesteding AWBZ en jeugdzorg.

Voor de codrdinatie en afstemming van beleid en uitvoering wordt een bedrag van € 12.065,-
beschikbaar gesteld .

Communicatie

Dit onderdeel wordt verder uitgewerkt in een apart communicatieplan waarin per transitie
aangegeven wordt hoe de communicatie naar betrokken partijen wordt geregeld.
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