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T#::elichting SISA-verantwoordingsbijlage 2010

Nummer C7C: Bij beschikking 2010-2413 zijn de totale kosten van dit project € 2.602.081 over de jaren
2009 en 2010. Omdat de beschikking pas in 2010 is ontvangen, was er geen
verantwoordingsplicht in SISA 2009. In 20089 zijn voor dit project reeds kosten gemaakt van
€ 1.039.727. Wij hebben deze kosten verantwoord in de kolom “uitgaven van voor 2010
waarvan besteding in 2010 plaatsvindt” om de kosten van 2009 en 2010 zuiver weer te

geven.
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[BRUTO-\-’ERLOOP VAN DE POSTEN, BEHORENDE TOT DE RESERVES
Vermeerderingen Verminderingen
Saldo Rente- Toevoegingen Onttrekkingen ter dekking Saldo
Balans- per percen- tlv./via bestemming tgv./via van pel
rekening Omschrijving 01-01-2010 tage de exploitatie resultaat de exploitati afschrijving 31-12-2010
T ALGEMENE RESERVES
50000 Algemene reserve 4.475.225,73 250.677,19- 3.962.471.57 262.076.97
51000 Algemene reserve opbrengst verkoop NUON aandelen - 2.281.785,00 2.28(1.785,00
subtotalen 4.475.22573 2.281.785,00 250.677,19 3.962.471,57 2.543.861,97
BESTEMMINGSRESERVES
=> de reserves voor egalisatie van tarieven
51000 Reserve vervanging/renovatie riolering 487.995,67 13.619,26 - 50L.514.93
51003 Reserve egalisatie afvalstoffenheffing 216.477.28 - 31.916,55 18%.560.?3
subtotalen T04.472,95 13.619,26 31.916,55 - 63?.175.66
1
=> reserves waaraan door de raad een bepaalde bestemming is gegeven: !
52000 Reserve dorpsuitieg 18541,18 208.540,00 97.000,00 13D.081,18
52001 Reserve aankoop kunstwerken 5.188,00 4.000,00 - b.iBS.OO
52004 Reserve volkshuisvestingsdoeleinden 192.537,09 192.537,09 | -
52008 Reserve egalisatie renteresultaten 1.166.855,07 678.099.37 £14.984,81 1.228.969,63
52009 Reserve oude activa BCF 62.002,00 31.000,00 002,00
52010 Reserve archeclogiebeleid 5.600,00 41.708,00 - 17.308.00
52011 Reserve Rekenkamercommissie 15.000,00 6.400,00 B.600,00
52012 Reserve RES Zaanstreek-Waterland 8.500,00 - .500,00
52013 Reserve Viering 400 jaar Beemster, 64,000,00 295.000,00 - 363.000,00
52015 Reserve uitvoering WMO huishoudelijke zog 215.088,96 42.774,00 1?&,314.96
52017 Reserve ontwikkeling breedbandtechnieken 20.000,00 2 - 20.000,00
52018 Reserve onderzoek dorpshuis/wijkcentrum MB 24.904,00 - 2.642,80 22.261,20
52019 77277 : il -
subtotalen 1.798.216,30 1.231.347,37 5 987.338,70 - 2.042.224 97
=> reserves in verband met bruto activering vaste activa
53000 - reserve gemeentehuis 1.366.200,00 7,300% 41.400,00 1.324.800,00
53400 - obs ‘de Blauwe Morgenster” 422.400,00 7,300% 17.600,00 40{4,300.00
53401 - gymiokaal obs "de Blauwe Morgenster” 14160000 7,300% 5.900,00 135.700,00
53500 - bibliotheek T. de Coenestraat 4 MB 245, 700,00 7.,000% 9.100,00 236.600,00
53506 - verbetering gebouw "Onder de Linden® 16.800,00 4,150% 1.200,00 : 600,00
53507 - speeltuin 'de Vreugdegaard” 51.000,00 4,400% 3.400,00 1‘600,‘30
53508 -inrichting jjisbaanterrein MB :; 3,500% 97.000,00 1.000,00 5.000,00
53509 - restauratie kerktoren kerk MB - 4,000% 314.231,00 10.031,00 304.200,00
53601 - renovatie/uitbreiding Besjeegebouw MB 4860000 4,850% 5.400,00 :E.ZO0.00
53602 - kinderdagverbliff / psz N. Cromhoutlaan 3 M8 175.000,00 4,650% 5.000,00 170.000,00
53603 - buitenschoolse opvang / T. de Coeneplein 6 MB 14.300,00 4.950% 1.100,00 .200,00
53700 -ondergrondse glasbak nabij supermarkt MB 2.600,00 5,000% 1.300,00 1.300,00
53701 -riolering Westbeemster 171.068,81 4,950% 3.459,00 16!?.609.81
53800 - groot onderhoud Middenweg 141/143 MB 48.100,00 4,950% 3.700,00 4.400,00
53801 - groot onderhoud Rijperweg 81 MB 15.600,00 5,150% 1.300,00 300,00
53802 - groot onderhoud Rijperweg 108/110/111 MB 37.700,00 5,150% 2.900,00 %,800,00
2.756.668,81 411.231,00 = - 113.790,00 3.054.109,81
Totaal bestemmingsreserves  5.259.358.06 1.656.197,63 = 1.019.255.25 113.790,00 5.782.510,44
TOTAAL RESERVES 9.734.583,79 3.937.982,63 250.677,19- 4.981.726,82 113.790,00 332L.372.41
40000 Saldo van de rekening baten en lasten 250.677,19- - 11.663,81- 262.341,00-
TOTAAL EIGEN VERMOGEN 9.483.906,60 3.937.982,63 262.341,00- 4.981.726,82 113.790,00 8.064.031,41
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Toelichting per reserve:
Het is voor de besluitvorming over de besteding van de reserves noodzakelijk inzicht te hebben il de
mogelijke budgettaire consequenties daarvan. In verband hiermee wordt per reserve het volgende vermeld:
e Is het een vrije- of dekkingsreserve.
e Welke opbrengsten samenhangen met die reserve en wat met die opbrengsten is gedaan of kan
worden gedaan:
- toegevoegd aan de reserve, of
- (geheel of gedeeltelijk) gebruikt ter incidentele of structurele dekking van exploitatielasten.

Algemene reserve
= vrije reserve (met inachtneming van de door de raad vastgestelde ondergrens)
Buffer voor financiéle risico’s waarvoor geen voorzieningen zijn gevormd.

Bestedingsmogelijkheden:

e Dekking exploitatie - uitgaven
De algemene reserve kan worden gebruikt voor de dekking van de exploitatie-uitgaven (het sluitend maken
van de begroting). Op zich is dit geen probleem. Echter zodra uit de meerjarenraming blijkt dat de reserve
structureel moet worden gebruikt voor de dekking van de exploitatie-uitgaven is er sprake van een beperking
in de besteedbaarheid van de algemene reserve. {

= Dekking investeringsuitgaven
Vervangingsinvesteringen
Vervangingsinvesteringen zijn investeringen die in principe periodiek terugkeren. Meestal gaat het' om
duurzame middelen die van belang ziin voor de bedrijfsvoering van een organisatie. Te denken valt aan
vervoermiddelen, gereedschappen, software, computers etc. De beslissing om deze investeringen te
vervangen dient primair gebaseerd te zijn op de technische levensduur (afschrijvingstermijn). Vervanging zal
uiteraard slechts nodig zijn indien de gemeente de taak waarvoor de duurzame middelen worden
aangeschaft nog zal vervullen. Indien taken worden afgestoten is de aanschaf van daaraan gerelateerde
productiemiddelen uiteraard ook niet meer nodig. .
Aangezien uit de vervangingsinvesteringen voortvloeiende lasten (kapitaallasten en overige kosten) over het
algemeen kunnen worden gedekt uit de vrijvallende lasten van de op dat moment afgeschreven
vervangingsinvesteringen, is het aanwenden van de algemene reserve in deze niet aan te raden. Hlerbu is
wel van belang dat de technische levensduur als uitgangspunt voor vervanging wordt genomen. Voor
investeringen waarvan de levensduur reeds is verstreken dient financiéle ruimte te worden gevonden bmnen
het bestaande budget. |
Wel dient er rekening te worden gehouden met het feit dat op het moment van vervanging de mvestermg
duurder is geworden, waardoor de kapitaallasten wellicht hoger zullen uitvallen.

Nieuwe investeringen
Het gebruiken van de algemene reserve voor de (gedeeltelijke) financiering van een nieuwe investering heeﬁ
tot voordeel dat de kapitaallasten van deze investering gedurende de levensduur niet ten laste komen van
de exploitatie. Wel dient rekening te worden gehouden met het feit dat ook deze investering na| het
verstrijken van de technische levensduur moet worden vervangen. Er dient dan budgettaire ruimte te zijn om
deze vervanging te kunnen realiseren, tenzij wordt besloten niet tot vervanging over te gaan op basis van
eerder genoemde argumenten. Aangezien de technische levensduur van investeringen meestal langer |s dan
10 jaar, is er voldoende tijd om budgettaire ruimte te zoeken voor de eventuele vervanging. |

|
= Besteding van de reserve zonder een tegenpost ’
Het gaat hierbij om bijdragen aan derden of subsidies. Bijvoorbeeld een de storting in de reserve Viering; 400
jaar Beemster. '
De besteding van de reserve voor dit soort doeleinden verminderd de beschikbaarheid daarvan. als
financierings- of beleggingsbron en verminderd daarmee structureel de daarmee samenhangende
besparingen / opbrengsten en leidt daarmee dan ook tot een budgettaire verkrapping. '
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= Egalisatierekeningen (bestemmingsreserves) die dienen om ongewenst schommelingen in de

Semeentelijke tarieven op te vangen.

= | Reserve vervanging/renovatie riolering
= dekkingsreserve

De reserve vervanging/renovatie riolering is in 1986 gevormd door een storting van

fl. 25.000 (€ 11.345) ten laste van de exploitatie. Het doel van deze reserve is om fluctuaties in de tarieven
als jgevolg van groot onderhoud en / of vervanging van riolering op te kunnen vangen.

Het verloop van deze reserve vanaf 2003 tot heden is als volgt:

e |Stand per 1 januari 2003 € 494.727,16
e |Toevoegingen:
- 2007: saldo van lasten / baten riolering en waterzuivering | € 21.917,95
- 2008: idem €| 27.336,17
- 2009: idem €] 12.361,99
-2010: idem €| 13.619,26

[ Totaal toevoegingen € 75.235,37
e | Onttrekkingen:
- 2003: saldo van de lasten / baten riolering en €| 30.959,80
waterzuivering
-2004: idem €| 27.836,19
- 2005: idem € 5.465,14
-2006: idem € 4.086,47

Totaal onttrekkingen € 68.347,60

e | Stand per 31 december 2010 €| 501.614.93

De[kosten met betrekking tot de vervanging/renovatie riolering worden in

gerbamd. Een eventueel saldo wordt verrekend middels deze reserve.

Met ingang van 2005 wordt 25% van de kosten van straatreiniging toegerekend aan de kosten riolering.
|

= | Reserve egalisatie afvalstoffenheffing
= dekkingsreserve

de begroting budgetneutraal

Bij de vaststelling van de begroting 1995 is besloten een egalisatiereserve afvalstoffenheffing in te stellen
met de bedoeling de tariefsverhogingen van deze heffing te beperken. Aanvankelijk was berekend, dat de
reserve in de eerste jaren een negatief saldo zou hebben. Door de gunstige ontwikkelingen bij de kosten van
afv:alverwijdering en -verwerking is hier nog geen sprake van geweest.

Het verloop van deze reserve vanaf 2003 is als volgt:

e | Stand per 1 januari 2003 €| 10.081,94
e | Toevoegingen:
- 2003: saldo van de lasten/baten afvalverwijdering /- €| 36.215,21
verwerking
-2004: idem €| 31.027,81
- 2005: idem €| 98.607,21
- 2006: idem €| 59.849,89
-2007: idem €| 33.062,46
- 2008: idem € 5.982,13
Totaal toevoegingen €| 264.744,71

e | Onttrekkingen:
- 2009: saldo van de lasten/baten afvalverwijdering /- € | 58.349,37
verwerking
-2010: idem €| 31.916,55

Totaal onttrekkingen €| 90.265,92
e | Stand per 31 december 2010 € | 184.560,73

De| kosten van reiniging worden in de begroting budgetneutraal geraamd. Een eventueel saldo wordt

verlrekend middels deze reserve.
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Ook is het mogelijk om deze reserve aan te wenden voor over enkele jaren voorziene
uitbreidingsinvesteringen op het gebied van afvalverwijdering en -verwerking. Een en ander om ;een
sprongsgewijze verhoging van de tarieven te voorkomen.

Met ingang van 2005 wordt 75% van de kosten van straatreiniging toegerekend aan de kosten reiniging.,

= Bestemmingsreserves waaraan door het bestuur een bestemming is gegeven.

= Reserve dorpsuitleg

el vrue reserve

De reserve dorpsuitleg is een reservering voor de kosten die in beginsel betrekking hebben op de uitvoering
van de bestemmingsplannen (grondexploitatie). Deze reservering is terug te vinden in de zogenaamde
plankosten (exploitaticopzet). De reserve wordt gevoed door in de grondprijs per vierkante meter een opslag
van € 10 te hanteren. Pas op het moment dat de gronden binnen een bestemmingsplan daadwerkeluk zijn
verkocht, vindt de storting in de reserve plaats op basis van het werkelijk aantal verkochte vierkante meters.
De betreffende stortingen in deze reserve worden dus binnen de grondexploitatie aangemerkt als kostent

Bestedingsmogelijkheden

Deze reserveringen kunnen mogelijk dienen voor de bekostiging van de aanleg |van
gemeenschapsvoorzieningen binnen de gemeente. Hierbij moet evenals bij de algemene reserve|wel
onderscheid worden gemaakt tussen nieuwe investeringen en vervangingsinvesteringen.

Een andere mogelijkheid is om deze reserve in te zetten voor eventuele verliesgevende
bestemmingsplannen. :

= Reserve aankoop kunstwerken

= vrue reserve

Met ingang van 2009 wordt de reserve gevoed door een jaarlijkse storting van € 4.000,- ten laste van de
exploitatie. De reserve wordt gebruikt voor de mogelijkheid in het herdenkingsjaar 2012 de gemeenteluke
collectie kunstwerken in de tuin van het gemeentehuis en/of in een van de dorpskernen uit te breiden.

= Reserve volkshuisvestingsdoeleinden
= vrue reserve

Deze reserve is in 1995 gevormd uit de opbrengst (gedeelte) in verband met de verkoop van de compléxen
bejaardenwoningen in het Pr. Beatrixpark te Middenbeemster en Zuiderhof te Zuidoostbeemster. '
Richtlijnen van de Staatssecretaris van VROM gaven destijds aan dat deze opbrengst moest worden gebruikt
"in het belang van de volkshuisvesting". Dit is logisch, want de opbrengst is namelijk verkregen door verkoop

van relatief fors door het Rijk gesubsidieerde woningbouw. De opbrengst moest dan ook in de admmsstratle

zichtbaar blijven via een aparte reserve.

De raad heeft op 12 november besloten deel te nemen aan de VROM Startersregeling en de hlemoor
benodigde gelden o.a. ten laste te brengen van de reserve volkshuisvestingsdoeleinden.

= Reserve egalisatie renteresultaten
= dekkingsreserve

Om de renteresultaten voor langere tijd in te kunnen zetten ten gunste van de exploitatie zonder dat daarbij
de begroting grote schokken ondergaat wordt er overeenkomstig het raadsbesluit van 24 april 1997 gewerkt
met een reserve egalisatie renteresultaten. '
Door de thans gehanteerde systematiek kunnen op een relatief solide wijze toch grote bedragen aan rente
als dekking voor de exploitatie worden gebruikt. .

In het kort houdt deze systematiek het volgende in. Het gebruiken van een renteresultaat (dat in de praktijk
voornamelijk zal worden gevoed door rente die de aanwezigheid van reserves genereren) als dekkingsmiddel
maakt de begroting kwetsbaar, omdat door het aanwenden van reserves het renteresultaat zal dalen. Het
renteresultaat is dus onderhevig aan schommelingen. Om de rentebaten voor langere tijd in te kunnen
zetten ten gunste van de exploitatie is een oplossing gevonden, waarbij de begroting bij een daling van het
renteresultaat geen grote schokken ondergaat. Deze oplossing is het werken met een reserve egallsatle
renteresultaten overeenkomstig raadsbesluit van 24 april 1997. |'
Deze methodiek houdt in dat het renteresultaat jaarlijks wordt gestort in deze reserve. Vervolgens \n.:lrordt
jaarlijks 1/3 deel (m.i.v. 2010; van 2001 t/m 2009 was dat 1/5 deel, daarvoor 1/10 deel) van de omyang
van de reserve gebruikt als dekkingsmiddel voor de begroting. Jaarlijks wordt het renteresultaat toegevbegd
aan deze reserve en vervolgens wordt dan voor de dan volgende 3 jaar weer een jaarbedrag berekend. Bij
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een toevoeging van het renteresultaat stijgt, indien de toevoeging hoger is dan de jaarlijkse onttrekking, de
stand van de reserve en derhalve ook het bedrag voor de komende 3 jaar.
De onttrekking aan de reserve is minimaal gelijk aan de onttrekking in het voorgaande jaar.

De voordelen van deze methode zijn:

- | een daling van de reserve egalisatie renteresultaten heeft pas na minimaal 3 jaar gevolgen voor de
| begroting, zodat er voldoende tijd is om daarop te anticiperen;

- | de begroting wordt niet beinvioed door tegenvallende renteresultaten;

- | door de (voortschrijdende) termijn van 3 jaar wordt de financiéle positie van de gemeente stabieler;

- | het renteresultaat wordt uiteindelijk volledig ingezet als dekkingsmiddel.

|
Bestedingsmogelijkheden
Het is mogelijk om tussentijds, als gevolg van budgettaire tegenslag, voor een bepaald jaar te beslissen om

hetf renteresultaat - als uitzondering - niet in de egalisatiereserve te storten maar voor andere zaken aan te
wenden. Voor de begroting heeft dat geen invioed, omdat het bedrag dat minimaal nog 5 jaar ten gunste van
de begroting wordt gebracht, vaststaat.

= |Reserve oude activa BCF

= dekkingsreserve

Op |1 januari 2003 is de Wet op het BTW-compensatiefonds in werking getreden en is het BTW-
compensatiefonds ingevoerd.

De waardering van de oude activa op de balans, aangeschaft voor de inwerkingtreding van het BFC bevat
nog een BTW-component. Hetzelfde geldt voor de kapitaallasten van deze activa die ten laste komen van de
exploitatiebegroting. Dit BTW-component moet worden afgeschreven gedurende de lengte van de nog
resterende afschrijvingstermijnen.

Omdat er geen uitname uit het gemeentefonds in 2003 geschiedt maar in 2004, is het eenmalige voordeel
van 2003 gebruikt worden om de BTW in de oude activa te dekken. De reserve valt in 10 jaar ten gunste van
de exploitatie vrij en daarbij verminderd de jaarlijkse vrijval elk jaar met 10%.

= |Reserve archeologiebeleid

= vrije reserve

In 2005 is de monumentenwet gewijzigd, waarin wordt aangegeven dat de kosten op de initiatiefnemer
verhaald dienen te worden. Omdat dit niet zonder meer vanzelfsprekend is, en er geen leges voor
archeologie aan een bouwvergunning kunnen worden gekoppeld (geen wettelijke basis), is de reserve
archeologiebeleid gevormd.

De reserve werd gevoed door een eenmalige toevoeging van € 20.000,- ten laste van de algemene reserve
(in 2005) en er wordt voor elke verkochte m2 bouwgrond een bedrag van € 2,00 toegevoegd aan de reserve.

= | Reserve Rekenkamercommissie

= vrije reserve

De | reserve rekenkamercommissie is gevormd om eventuele incidentele kosten te kunnen dekken.
Voarstelbaar is dat de rekenkamercommissie op enig moment voor een bepaald onderzoek externe
deskundigheid wil inhuren. In dat geval is het jaarlijkse budget ad € 15.000,- al snel ontoereikend en zou er
eer raadsvoorstel gedaan moeten worden om extra budget beschikbaar te stellen. Door het vormen van de
reserve rekenkamercommissie wordt meer vrijheid geboden. De reserve is gevormd door het in 2006 niet
benutte budget. In 2010 is deze reserve overeenkomstig het raadsbesluit van 16 december 2010
(tussenrapportage 2010) teruggebracht nar een totaal bedrag van € 1, — per inwoner.

= | Reserve RES Zaanstreek - Waterland

= vrije reserve

De voor 2006 geraamde bijdrage van € 8.500,- is niet tot uitbetaling gekomen. Gelet op het belang van de
RES-projecten (Regionale Economische Samenwerking) is van het beschikbaar gestelde budget voor dit doel
eer reserve gevormd, waardoor het budget beschikbaar blijft voor dit doel.

= : Reserve viering 400 jaar Beemster

= vrije reserve

In 2006 is een bedrag ad € 5.000,- beschikbaar gesteld. In 2007 is ten laste van de algemene reserve een
beqrag van € 45.000,- toegevoegd aan de reserve viering 400 jaar Beemster. In 2009 is er ten laste van de
algemene reserve een garantiekrediet van € 51.000 ten behoeve van het herdenkingsboek 400 jaar
Beemster toegevoegd. In 2010 is er overeenkomstig de begroting 2010
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ad. € 274.000 en € 25.000 ter compensatie van de eerder ontvangen bijdrage van het NAM voor| het
herdenkingsboek toegevoegd ten laste van de algemene reserve.

Totaal is er de afgelopen jaren een bedrag van € 400.000 beschikbaar gesteld ten laste van de algemene
reserve.

In 2012 bestaat de Beemster polder 400 jaar en de verwachting is dat er voor de kosten van de viering van
dit feit beroep zal worden gedaan op een bijdrage van de gemeente.

= Reserve uitvoering WMO huishoudelijke zorg

= vrije reserve

De gemeente heeft in het kader van de WMO bijzondere taken om de sociale samenhang en participatie
binnen de (kernen) van de gemeente te bevorderen, waaronder de huishoudelijke zorg.

In verband hiermee is in 2007 de reserve uitvoering WMO huishoudelijke zorg gevormd naar aanleiding van
een overschot ad € 90.000,- op het beschikbare budget voor de uitvoering van de WMO huishoudelijke zorg
ter dekking van eventuele tekorten in de toekomst.

Het overschot ad.€ 125.089 van 2009 is ook toegevoegd aan deze reserve. In 2010 is het tekort op het
beschikbare budget ad. € 42.774 ten laste van de reserve gebracht.

= Reserve ontwikkeling breedbandtechnieken

= vrije reserve

De breedbandtechnieken is een veelbelovende ICT-ontwikkeling die bijdraagt aan de sociaal-economische
ontwikkeling van onder andere de gemeente Beemster. Het is wenselijk dat ook in het grote buitengebied
van Beemster deze technieken ontsloten wordt. Uit het voordelige resultaat in 2007 is voor de ontwikkeling
van de breedbandtechnieken een bedrag van € 20.000,- beschikbaar gesteld en kan de reserve, zo nodig,
worden aangevuld.

= Reserve onderzoek dorpshuis/wijkcentrum MB

= vrije reserve

Deze reserve is gevormd om een onderzoek te kunnen starten naar de behoefte aan en de
realisatiemogelijkheden van een dorpshuis/wijkcentrum in Middenbeemster. Uit het voordelige

resultaat in 2007 is een bedrag van € 35.000,- beschikbaar gesteld.

In 2009 is een bedrag van € 10.096 en in 2010 € 2.643 besteed ten laste van de reserve.

= Egalisatierekeningen  (bestemmingsreserves) die dienen om eenmalig ontvangen
investeringsbijdragen gedurende de gebruiksduur van het investeringsgoed in jaarlijkse termijnen
ten gunste van de exploitatie te laten komen.

= De dekkingsreserves in verband de bruto waardering vaste activa

= dekkingsreserves

Met ingang van 1995 hanteert de gemeente Beemster als waarderingsgrondslag voor vaste activa
(investeringen) de bruto methode. Deze methode houdt in dat de activa (investeringen) worden geactiveerd
voor de verkrijgings- of vervaardigingsprijs en dat de ontvangen bijdragen of subsidies voor deze
investeringen als reserve worden verantwoord.

Deze methode kan als volgt worden samengevat:
- de uitgegeven bedragen voor investeringen worden tot hun volledige omvang opgenomen; op deze
bruto bedragen wordt vervolgens ook afgeschreven
- ontvangen bijdragen of subsidies worden als reserve verantwoord; gedurende de periode van
afschrijving worden de middelen van die reserve ten bate van de exploitatie aangewend
- hetzelfde vindt plaats bij de reserves die bedoeld waren voor éénmalige aanwending; de
bespaarde rente van deze reserve wordt dan ook uiteraard ten bate van de exploitatie gebracht

Deze bestemmingsreserves worden dus gebruikt voor de structurele dekking van exploitatie ungaven
(kapitaallasten) en worden daarom ook aangeduid als dekkingsreserves.
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BRUTO-VERLOOP VAN DE POSTEN, BEHORENDE TOT DE VOORZIENINGEN

Vermeerderingen Verminderingen |
Saldo dotaties vrival Qfaldo
Balans- per tlv. t.gv./via iper
rekening Omschrijving 01-01-2010 de exploitatie de exploitatie  aanwending 31—42—2010

VOORZIENINGEN |

=> yoorzieningen algemeen '
60001 Voorziening wachtgelden bestuurders 250.497,73 - 9.102,38 241.395,35
61600 Voorziening dubieuze debiteuren soza 5.091,14 - |5,091.14
subtotalen  255.588,87 9.102,38 24;6.486,49

=> voorzieningen cyclisch onderhoud gebouwen ‘
62000 - gemeentehuis R. Middelburgstraat 1 MB 92.542,57 25.805,00 43.769,52 74.578,05
62001 - loods gemeentewerken Insulindeweg 2 MB 65.762,40 19.121,00 5.213,55 19.669.85
62100 - brandweerkazerne Kl. Hogetoornlaan 5 MB 27.238,57 6.511,00 6.274,42 P7.475,15
62400 -obs "de Bl. Morgenster” (incl. gymzaal) 126.215,15 17.251,00 6.676,37 156,789.?8

62401 - Mfc te Zuidoostbeemster - - . | :

62402 -obs "de Bonte Klaver” 73.450,10 8.908,00 = ?2,358.10
62403 - rks "de Lourdesschool” 21.936,22 2.975,00 - i24.911..22
62500 - bibliotheek T. de Coenestraat 4 MB 38.490,88 7.104,00 4,332,586 }1.262‘32
62501 - cultureel centrum Onder de Linden te MB 46.632,94 7.722,00 18.256,19 ;3&093,75
62502 - Middenweg 171 MB / Travaille 46,29- 900,00 | 883,71
62503 - kerktoren Middenweg 148 MB 36.282,87 2.522,00 - 8.804,87
62504 - oporlogsmonumenten 4.052,00 500,00 - 4.552,00
62600 - kinderdagverblijf N. Cromhoutiaan 3 MB 24 877,54 2.666,00 1.326,39 LG,217,15
62601 - buitenschoolse opvang T. de Coeneplein & 6.786,57- 4.560,00 - ‘ 2.226,57-
62603 - Begjee gebouw B. Hollanderstraat 9 MB 1.901,97 5.929,00 7.309,41 521,56
62701 -berging begraafplaats N. Cromhoutiaan 4 MB 1.209,66- 1.717.00 2.299,13 1.791,79-
62801 -woningen Middenweg 141/143 te MB 4.716,03 2.598,00 7.314,03
62802 -woning Rijperweg 81 te MEB 13.113.13 2.810,00 :15.923,13
62803 -woningen Rijperweg 108/110/111 te MB 16.565,51 4.001,00 % :20.566,51
subtotalen 585.735,36 123.600,00 95.457,54 613.8?7,82

=> voorzieningen m.b.t. specifieke bijdragen van derden |
63500 Voorziening project "Land van Leeghwater” (vh DHD) 29.548,57 57.596,50 23.683,07 $3,482,00
63700 Voorziening afkoopsommen onderhoud graven 61.658,54 2.595,08 4.093,08 60.160,56
subtotalen 91.207,11 60.191,58 4.093,06 23.683,07 123.622,56

|

|
TOTAAL VOORZIENINGEN 932.531,34 183.791,58 4.093,06 128.242,99 9?3.986.8?

|

|

|

|

|

|

|
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Toelichting op voorzieningen:

Voorziening wachtgelden bestuurders
Met ingang van 1995 is als gevolg van de gewijzigde voorschriften een voorziening gevormd voor de
wachtgeldverplichting die ontstaat als een wethouder stopt met het vervullen van zijn taak.

De uitkeringstijd is gelijk aan de periode van de diensttijd als wethouder, maar minimaal 2 en maximaal 4
jaar. Bij een diensttijd van minder dan drie maanden is de uitkeringstijd 6 maanden. Bij een leeftijd van 55
jaar en een diensttijd van 10 jaar in het tijdvak van 12 jaar voor het aftreden geldt de uitkering tot de
pensioendatum (65 jaar).
Overgangsbepaling voor collegeleden van 50 jaar en ouder uit het tijdvak 2006-2010, die hun carriére
voortzetten:

- de uitkeringstijd is maximaal 6 jaar.

- Wanneer de carriére minimaal 10 jaar is, wordt de uitkering verlengd tot de pensioendatum.
Sinds de wijziging van de APPA in februari 2010 valt ook de burgemeester onder deze regeling. In het kart is
hierdoor voor de burgemeester het volgende van belang:

- Eris een sollicitatieplicht.

- De uitkeringsduur is maximaal 4 jaar.

- Vanaf 55 jaar geldt een verlengde uitkeringsduur bij 10 jaar APPA diensttijd.

Voor de bepaling van de gewenste saldo van de voorziening kijken we naar de toestand op 31 december van
het begrotings- of rekeningsjaar.
De uitkering is in het 1¢ jaar 80%, daarna 70% van het laatstgenoten salaris.

Voorzieningen cyclisch onderhoud gebouwen

Het periodieke meerjarig onderhoud (cyclisch onderhoud) heeft een conserverend karakter en dient ter
instandhouding van het actief gedurende de geplande gebruiksduur, bijvoorbeeld het schilderen van een
gebouw.

Voor elke onderhoudsvoorziening is een onderhoudsplan opgesteld, waarin is opgenomen wanneer welke
uitgaven zullen plaatsvinden. De jaarlijkse storting in de voorzieningen en het noodzakelijke niveau kan
worden bepaald op grond van dit plan (1/10 deel van de totale uitgaven, excl. uitgaven begrotingsjaar, voor
de komende 10 jaren, wordt jaarlijks ten laste van de exploitatie gebracht). Jaarlijks wordt op de
balansdatum aan de hand van de geactualiseerde en bijgestelde onderhoudsplannen gekeken of de
ingestelde voorzieningen dekkend zijn voor de achterliggende verplichtingen. De mutaties in de voorziening
wegens toevoegingen of door vrijval vioeien uitsluitend voort uit het aanpassen van een nieuw noodzakelijk
niveau.

De werkelijke uitgaven van onderhoud worden vervolgens uit de voorziening gedaan. Door het vormen van
een onderhoudsvoorziening kunnen fluctuaties in exploitatiekosten en risico’s worden opgevangen.

Voorzieningen m.b.t. specifieke bijdragen aan derden

Bijdragen van derden waarvan de bestemming gebonden is, zijn geclassificeerd onder de voorzieningen. De
opbrengsten van het legaat worden als bate in de exploitatie meegenomen en de uitgaven als last. Een
eventueel positief saldo in enig jaar dient aan de voorziening te worden toegevoegd.
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Controleverklaring van de onafhankelijke accountant

Aan de raad van de gemeente Beemster

Verklaring betreffende de jaarrekening

Wij hebben de in de jaarstukken opgenomen jaarrekening 2010 van de gemeente Beemster
gecontroleerd. Deze jaarrekening bestaat uit de balans per 31 december 2010 en de
programmarekening over 2010 met de toelichtingen, waarin zijn opgenomen een overzicht van
de gehanteerde grondslagen voor financiéle verslaggeving en andere toelichtingen.

Verantwoordelijkheid van het college van burgemeester en wethouders

Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente Beemster is verantwoordelijk
voor het opmaken van de jaarrekening, alsmede voor het opstellen van het jaarverslag, beide in
overeenstemming met het in Nederland geldende Besluit Begroting en Verantwoording (BBV)
provincies en gemeenten. Deze verantwoordelijkheid houdt onder meer in dat de jaarrekening
zowel de baten en lasten als de activa en passiva getrouw dient weer te geven, en dat de in

de jaarrekening verantwoorde baten, lasten en balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen.
Rechtmatige totstandkoming betekent in overeenstemming met de begroting en met de relevante
wet- en regelgeving waaronder gemeentelijke verordeningen. '

Het college van burgemeester en wethouders is tevens verantwoordelijk voor een zodanige
interne beheersing als het noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de
rechtmatige totstandkoming van baten, lasten en balansmutaties mogelijk te maken zonder
afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude of fouten.

Verantwoordelijikheid van de accountant

Onze verantwoordelijkheid is het geven van een oordeel over de jaarrckening op basis van

onze controle, als bedoeld in artikel 213, lid 2 van de Gemeentewet. Wij hebben onze controle |
verricht in overeenstemmming met Nederlands recht, waaronder de Nederlandse
controlestandaarden en het Besluit Accountantscontrole Decentrale overheden en het

op 10 februari 2005 door de gemeenteraad vastgestelde controleprotocol gemeente Beemster. Dit
vereist dat wij voldoen aan de voor ons geldende ethische voorschriften en dat wij onze controle
zodanig plannen en uitvoeren dat een redelijke mate van zekerheid wordt verkregen dat de
jaarrekening geen afwijkingen van materieel belang bevat.

Deloitte Accountants B.V. is ingeschreven in het handelsregister van de Kamer van Koophandel te Member of
Rotterdam onder nummer 24362853. Deloitte Touche Tohmatsu Limited
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Een controle omvat het uitvoeren van werkzaamheden ter verkrijging van controle-informatie
over de bedragen en de toelichtingen in de jaarrekening. De geselecteerde werkzaamheden zijn
afhankelijk van de door de accountant toegepaste oordeelsvorming, met inbegrip van het
inschatten van de risico’s dat de jaarrekening een afwijking van materieel belang bevat als
gevolg van fraude of fouten. Bij het maken van deze risico-inschattingen neemt de accountant de
interne beheersing in aanmerking die relevant is voor het opmaken van de jaarrekening en voor
het getrouwe beeld daarvan alsmede voor de rechtmatige totstandkoming van baten, lasten en
balansmutaties gericht op het opzetten van controlewerkzaamheden die passend zijn in de
omstandigheden. Deze risico-inschattingen hebben echter niet tot doel een oordeel tot
uitdrukking te brengen over de effectiviteit van de interne beheersing van de gemeente. Een
controle omvat tevens het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor
financi€le verslaggeving en de gebruikte financi€le rechtmatigheidscriteria en van de
redelijkheid van de door het college van burgemeester en wethouders van de gemeente gemaakte
schattingen, alsmede een evaluatie van het algehele beeld van de jaarrekening. Deze financiéle

| rechtmatigheidscriteria zijn vastgesteld met het normenkader door de gemeenteraad op

23 november 2010 en de operationalisering van het normenkader voor rechtmatigheid in de
beheersorganisatie van de gemeente.

De bij onze controle toegepaste goedkeuringstolerantie bedraagt voor fouten 1 % en voor
onzekerheden 3 % van de totale lasten en toevoegingen aan reserves. Deze

| goedkeuringstolerantie is door de gemeenteraad bij raadsbesluit van 10 februari 2005,

| vastgesteld.

Wij zijn van mening dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is om
een onderbouwing voor ons oordeel te bieden.

Oordeel betreffende de jaarrekening

Naar ons oordeel geeft de jaarrekening van de gemeente Beemster een getrouw beeld van
| de grootte en de samenstelling van zowel de baten en lasten over 2010 als van de activa en
passiva per 31 december 2010 in overeenstemming met het BBV.

Voorts zijn wij van oordeel dat de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de
balansmutaties rechtmatig tot stand zijn gekomen in overeenstemming met de begroting en met
de relevante wet- en regelgeving waaronder gemeentelijke verordeningen.

| Verklaring betreffende overige bij of krachtens de wet gestelde eisen

| Ingevolge artikel 213, lid 3 onder d Gemeentewet vermelden wij dat het jaarverslag, voor zover
| wij dat kunnen beoordelen, verenigbaar is met de jaarrekening.

| Alkmaar, 25 mei 2011
Deloitte Accountants B.V.

Was getekend: A. Booij RA
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