¢ \ ’ (X ® [ [
=i Bestuurlijk-juridische

9 reflecties
d.
b

l‘ o

Expermeeting SRA-MRA
21 september 2016

Florian Theissen
Maarten Hageman




R N

Inhoud

. Bronnen en naslagwerk

Keuze voor samenwerkingsvorm en rechtsvorm
Belang

Oprichting

Governance

Sturen en verantwoorden

21-09-2016 PROOF Adviseurs bv



Bronnen en naslagwerk: Handreikingen

Miniserie van Binnenlandse Zaken en B . .
Grip op regionale
Intergemeentelijke

L J
samenwerking toegepast sa menwe rkl ng

HEHDETEIMG VWO0a TOIFRL LNG VAR OF WET GEVED MECCAPPLLLG Bl INGEH

Verzelfstandiging en
samenwerking bij
decentrale overheden

Afwegingskader voor de keuze tussen
publiekrechtelijke of privaatrechtelijke vormgeving

Handreiking voor
gemeenteraadsieden
en griffiers

mir. Ru.M.H. de Greef, prof. mr. S.E. Zijlstra en mr. F.H.K. Theissen

Fotrenigirg wan + i
Griffiers
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Enkele recente rapporten

PR R obenbaar bestuur

Rob

Wisselwerking

Naar een betere
wisselwerking tussen
gemeenteraden en de
bovengemeentelijke
samenwerking.
December 2015

21-09-2016

Effecten van regionaal bestuur
voor gemeenten

Bestuursstructuur, samenwerkingsrelaties,
democratische kwaliteit en bestuurlijke effectiviteit

Prof. dr. Marcel Boogers
Dr. Pieter-Jan Klok

Prof. dr. Bas Denters
Dr. Maurits Sanders

m.m.v.
Michel Linnenbank

April 2016

in van het Mnistere van B2X. De
werantwoordeljtheid voor de irhoud van het onderzoek berust bi] de auteurs. De
Inhoud varme riet per defnle cen weerpave van het Standpurt van de Miniser van
Errenianaze Zaken en Konrknereiates.

UNIVERSITEIT TWENTE.
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VEE] ¢
Verschil

Krachtig inspelen op
regionaal-economische opgaven

Studiegroep Openbaar Bestuur



Maatwerkdemocratie.
Denktank VNG olv
Kasja Ollongren

Op weg naar meervoudige
democratie

Commissie Toekomstgericht lokaal
bestuur olv Wim van de Donk
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Waarom samenwerken?

Samen- Uit-

Zelf doen werken besteden

. . Privaat- iek —pri

Binnen eigen rrl]\;a?j[k Bestuurlijke Publiek prll(\{ate Private

organisatie rechietyjxe samenwerking samenwerking partij(en)
taakbehartiging (PPS) J
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Samenwerkingsvorm

Bestuurlijke
samenwerking

WEWES Zelfstandige
constructie organisatie

Afstemming
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Afstemming

Publiek-
rechtelijk

Regeling zonder
meer

Bevoegdheden-
overeenkomst

Convenant

21-09-2016

Privaat-
rechtelijk

Bestuurs-
overeenkomst

Beleids-
overeenkomst

Rechtsvorm

Netwerk-

constructie

Publiek-
rechtelijk

Enkelvoudige
centrumregeling

Meervoudige
centrumregeling

Zelfstandige

organisatie

Privaat-
rechtelijk

Dienstverlenings-
overeenkomst

Overeenkomst tot
opdracht

PROOF Adviseurs bv

Publiek-
rechtelijk

Openbaar
lichaam

Bedrijfsvoerings-
organisatie

Gemeen-
schappelijk
orgaan

Privaat-
rechtelijk

Vereniging
Coolperatie

Besloten
vennootschap

Naamloze
vennootschap

Stichting



Publieke taken

Handelin?en op basis van een publieke bevoegdheid (niet
feitelijk of privaatrechtelijk)
Rechtsgevolgen voor burgers

Met name via besluiten (verordeningen, beleidsegels,
beschikkingen)

Genomen een ‘onderdeel’ van een publieke rechtspersoon, of
een persoon of een college met openbaar gezag

(dus de drie organen van een gemeente)

Dat deze bevoegdheid heeft gekregen van de
(grond)wetgever via of delegatie
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Appels en peren:
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Afwegingen voor een samenwerkingsvorm

Uitgangspunten » Aanbestedingsrecht
Voorkeur wetgever voor — Inbesteden
publiekrecht — Horizontale samenwerking

Staatssteun en
mededingingsrecht

Fiscaal recht (btw + vpb)
(Arbeids- en ambtenarenrecht)
(Sectorregelgeving

Taken en bevoegdheden

Democratische controle en
sturing/governance

Noodzaak
rechtspersoonlijkheid

— Zelf verplichtingen aangaan?
— Personeel in dienst nemen?



Motieven voor samenwerking

 Strategisch
— Economische & demografische ontwikkelingen
— Bereikbaarheid, vestigingsklimaat, innovatie
— (Regional development boards, metropoolregio’s)

« Tactisch

— Transities sociale domein, OO&V

— Veiligheidsregio, jeugdzorgregio, WMO-regio, etc.
» Operationeel

— Dienstverlening en bedrijfsvoering
— PIOFACH-taken, VTH



Succes- en faalfactoren

Helder motief, doel
Het goede proces, ‘leiderschap’ en 21the century skills

Goede cultuur: transparant, zakelijk, afspraak is afspraak,
heldere doelen, consensus, vertrouwen

Een structuur, vorm die de inhoud en de cultuur ondersteunt

De goede governance, met duidelijke rollen voor Raad,
College en voor het samenwerkingsverband

Legitimiteit komt van meerdere kanten: rolvastheid en
wisselwerking
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Waarom belang?

* Artikel 160 lid 2 Gemeentewet

Het college besluit slechts tot de oprichting van en de deelneming in
stichtingen, maatschappen, vennootschappen, verenigingen,
cooperaties en onderlinge waarborgmaatschappijen, indien dat in het
bijzonder aangewezen moet worden geacht voor de behartiging van het
daarmee te dienen openbaar belang. [...]

 Artikel 1lid 1 Wgr

De raden, de colleges van burgemeester en wethouders en de
burgemeesters van twee of meer gemeenten kunnen afzonderlijk of te
zamen, ieder voor zover zij voor de eigen gemeente bevoegd zijn, een
gemeenschappelijke regeling treffen ter behartiging van een of meer
bepaalde belangen van die gemeenten.



Waarom belang?

« Artikel 15 lid 2 aanhef en onder b BBV

In de lijst van verbonden partijen wordt ten minste de volgende informatie
opgenomen: [...] het openbaar belang dat op deze wijze behartigd wordt;



Wat is bestuurlijk belang?

 Artikel 1 onder d BBV

bestuurlijk belang: zeggenschap, hetzij uit hoofde van
vertegenwoordiging in het bestuur hetzij uit hoofde van
stemrecht;



Wat is financieel belang?

 Artikel 1 onder c BBY

financieel belang: een aan de verbonden partij ter beschikking
gesteld bedrag dat niet verhaalbaar is indien de verbonden partij
failliet gaat onderscheidenlijk het bedrag waarvoor
aansprakelijkheid bestaat indien de verbonden partij haar
verplichtingen niet nakomt;



Wanneer is er financieel belang?

* Op basis van de Wgr
« Door aandelen
» Door garantstellingen en leningen

Dus niet door

- Begrotingsfinanciering
- Subsidies

- Opdrachten



Financiering van activiteiten

Aandachtspunt: beéindiging financiering

' Bestuurlijke Publiek Private
samenwerking samenwerking

Slechts bij GOL, GOR of BO Slechts bij GOL, GOR of BO

Slechts bij bestuurscommissie

Subsidie Slechts bij NV, BV of stichting Mogelijk bij GOL, GOR, BO Mogelijk bij GOL, GOR, BO
Lit niet voor de hand Ligt niet voor de hand
Mogelijk ook bij BV, NV, Mogelijk ook bij BV, NV,
codperatie, vereniging codperatie, vereniging
stichting stichting

Overeenkomst van opdracht Slechts bij NV, BV of stichting Mogelijk bij GOL, GOR, BO Mogelijk bij GOL, GOR, BO
BV, NV, codperatie, vereniging BV, NV, codperatie, vereniging
stichting stichting
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Aandachtspunten oprichting

Samenwerkingsbelang

Zeggenschap
« Wijziging, toetreding en uittreding
« Stemverhoudingen; bestuurssamenstelling
» Verdere verzelfstandiging
« Kostenverdeling
 evaluatie

 Informatie- en verantwoordingsverplichtingen

21-09-2016 PROOF Adviseurs bv
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Oprichting

Raadsregeling

Ambtelijk voorstel

\3

Collegeregeling

Ambtelijk

voorstel

Voorstel college

\S

Voorstel
college

Besluitvorming
raad

Toestemming Besluit
raad college

PROOF Adviseurs bv
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Bekendmaking

Bekendmakin
g

\3

Inwerkingtreding

Inwerking-
treding

24



Keuzes

« Continuiim van flexibiliteit tegenover (toekomst-)
bestendigheid. Meer toekomstbestendigheid betekent minder
flexibiliteit en omgekeerd.

« Continuim van zeggenschap tegenover verantwoordelijkheid.
Minder verantwoordelijkheid voor risico’s en tegenvallers
betekent ook minder zeggenschap en omgekeerd.

« Continuim van gezamenlijkheid tegenover eigenheid. Hoe
meer eigenheid, hoe minder gezamenlijkheid en omgekeerd.
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Aandachtspunten governance

Oprichting

Inrichting

Rollen

Kaderstelling
Verantwoording
Informatie-inwinning en
Bijsturing



Openbaar lichaam: raadsregelin,
collegeregeling v. gemengde regeling

College -
| A Allggemeen
estuur Dagelijks
College —— Bestuur

B
* College bestaande

C uit:
Vertegen-

—_— Voorzitter

College woordigers
D van de
deelnemers

College
E

 Bij een raadsregeling nemen slechts raadsleden zitting in AB
 Bij een collegeregeling nemen slechts collegeleden zitting in AB

» Bij een gemengde regeling nemen raadsleden en collegeleden of slechts collegeleden zitting in AB

21-09-2016
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Bedrijfsvoeringsorganisatie

College A _—

College B —_

College C _— s

College D _—

College E _—
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Mogelijkheden algemeen dagelijks bestuur

AB DB
* Niet iedereen vertegenwoordigd  « Voorzitter en ten minste twee
* Meerdere leden per deelnemer andere |leden door en uit het

algemeen bestuur aan te wijzen

* Ook externe leden mogelijk,

maar mogen geen meerderheid
hebben

 Dagelijks bestuur mag nimmer
meerderheid algemeen bestuur
uitmaken

* Meervoudig stemrecht
 Gekwalificeerde meerderheden



Bedrijfsvoeringsorganisatie

Uitsluitend collegeregelingen

ter behartiging van de sturing en beheersing van
ondersteunende processen

ter behartiging van uitvoeringstaken
Voor de deelnemers




- &

,
Afspraken over:

* Interne
informatievoorziening

* Interne verantwoording
| provinciebestuur

21-09-2016

Rollen

[ Afspraken over:
« instandhouding
- kaders voor functioneren
* continuiteit

n deelnemer

(Afspraken over:
* leveringen
* prestatienormen
* rapportages

_* relatiebeheer

. J

eigenaar

<>

Dienstverleningsovereenkomst
Dienstverleningshandvest

PROOF Adviseurs bv

GR of statuten

Afspraken over:

« aard en omvang
dienstverlening

» mate van standaardisatie
* wijze waarop diensten

( )

. worden verleend )

32
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Formele rollen

(gemeenschappelijk openbaar lichaam)

Eigenaar \

Opdracht-
gever

\ Gemeente /

P

Algemeen bestuur
nllege B& — (Eigenaarsvergadering)

Afstemmings

-platform

Dagelijks
Bestuur Opdracht
nemer

\\ Gemeenschappelijk
openbaar lichaam

PROOF Adviseurs bv
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Privaatrecht

Bestuur
verbonden

* Inbreng verschillende

* Belangenafweging

partij

belangen .
partij voorop

* Belang verbonden

Eigenaars-
vergadering
(AVA/ALV)

Deelnemer
Deelnemer

* Belang deelnemer
VOOorop

* Bepalen stemgedrag

* Belang deelnemer
voorop

* Bepalen stemgedrag

PROOF Adviseurs bv
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Juridische en politieke werkelijkheid

Politieke instrumenten

« Amendering

 Moties

« Weigering toestemming

PROOF Adviseurs bv
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Raden: zoekt elkaar op

Maak afspraken: hoe wil je geinformeerd worden, door
wie, wanneer?

Synchroniseer de informatie richting raden
Adopteer namens elkaar een samenwerkingsverband
Stem af via griffiers

Regionale commissie, raadsrapporteurs, termijnagenda
etc.
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Grip op openbaar lichaam
4 N

College B&W Algemeen bestuur

Toezicht- (Eigenaarsvergadering)

houder Eigenaar /

Opdrachtgever

Afstemmings

meer l -platform

Dagelijks

College B&W

TﬁeZiCht- Eigenaar / Bestuur Opdracht-
ouder
Opdrachtgever nemer
meer
Agenda-
commissie of Portefeuille- \\ Gemeenschappelijk
raadsleden- houders- openbaar lichaam
platform overleg

A DA 4

PROOF Adviseurs bv
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Sturing en verantwoording

3 Sturen - Opvattingen
* Moties
- Kaderstelling
+ Opzeggen vertrouwen bestuur
+ Opzeggen samenwerking

2 Verantwoording
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Kaderstelling

« Verordeningen
 Begroting (paragraaf verbonden partijen)
» Beleidsregels



Informatie-inwinning

 Informatieplichten
 Dagelijks bestuur
» Leden algemeen bestuur
 College
« Kadernota en ontwerpbegroting
* Onderzoek
« Raadscommissie
* Onderzoekscommissie
» Rekenkamer

21-09-2016 PROOF Adviseurs bv
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Verantwoording

Verantwoording
 Dagelijks bestuur
* Lid algemeen bestuur
» College
Jaarverslagen provincie en samenwerkingsverband

21-09-2016 PROOF Adviseurs bv
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Bijsturen

Zienswijze

Moties

Aanpassen kaders

Ontslagrecht

Wijziging Gemeenschappelijke regeling
Uittreding



Aandachtspunten

* bij
- Oprichting
- Kaderstelling
- Verantwoording
- Informatie-inwinning en
- Bijsturing



Kaderstelling

« Verordeningen
 Begroting (paragraaf verbonden partijen)

» Beleidsregels



Nog vragen?

PROOF Adviseurs www.proofdviseurs.nl
Info@proofadviseurs.nl/ 085- 047 1007
Florian Theissen

E-mail:  florian@proof adviseurs.nl
Mobiel: 06-18 68 34 99

Maarten Hageman

E-mail:  maarten@proof adviseurs.nl
Mobiel: 06-1292 4416
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