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Ge ac ht C olle ge  van  B u rge m e e s te r e n  We thou de rs  e n  de  ge m e e n te  Raad,

H ie rb ij on tvan gt u  on z e  kade rn ota voor he t jaar 2022.

In le idin g

De  Om ge vin gs die n s t IJm on d die n t voor 1 5  april van  he t jaar, voorafgaan de  aan  dat w aarvoor 
de  b e grotin g die n t, on de r m e e r de  alge m e n e  fin an c ië le  e n  b e le ids m atige  kade rs  aan  de  rade n  
van  de  de e ln e m e n de  ge m e e n te n  e n  provin c iale  s tate n  van  de  de e ln e m e n de  provin c ie  te  z e n de n . 
De z e  in form atie  w ordt vroe gtijdig aan ge b ode n  om  de  rade n  e n  s tate n  de  kan s  te  ge ve n  z ic h 
vroe gtijdig voor te  b e re ide n  op de  z ie n s w ijz e proc e du re  voor de  b e grotin g.

Me t de  kade rn ota ge e ft he t dage lijks  b e s tu u r e e n  in dic atie  ove r de  hoogte  van  de  b ijdrage n  van  
de  de e ln e m e rs , de  b e le ids voorn e m e n s  e n  de  prijs c om pe n s atie . De  n ota m aakt in z ic hte lijk w e lke  
on tw ikke lin ge n  op z ow e l korte  als  lan ge re  te rm ijn  in vloe d he b b e n  op he t b e le id e n  de  
organ is atie , w e lke  s trate gis c he  ke u z e s  w orde n  ge m aakt e n  w e lke  fin an c ië le  kade rs  hie rvoor 
w orde n  vas tge s te ld. De  b e grotin g 2022 van  de  Om ge vin gs die n s t IJm on d s te lle n  w e  b in n e n  de z e  
kade rs  op.

S ame n vattin g

In de xatie
De  im pac t van  de  c oron ac ris is  he e ft fin an c ie e l z ijn  s pore n  ac hte rge late n ; m e de  hie rdoor e n  door 
de  taakove rhe ve lin g van  he t Rijk n aar ge m e e n te n , w ordt de  fin an c ie rin g van  on z e  de e ln e m e rs  
on de r dru k ge z e t. In  de  b e grotin g van  2022 b e re ke n e n  w ij ge e n  in de xe rin g van  on s  tarie f.

Dalin g las te n
On z e  fin an c ie rin gs las te n  te n  b e hoe ve  de  hu is ve s tin g dale n  van af 2022 s tru c tu re e l an de re  
on tw ikke lin ge n  b re n ge n  e e n  las te n  s tijgin g m e t z ic ht m e e . Pe r s aldo dale n  on z e  las te n  
s tru c tu re e l m e t c a 1 % .
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Wijz igin g b ijdrage  ge m e e n s c happe lijke  re ge lin g
1 . Om ge vin gs w e t - b ode m take n

Om tre n t de  om ge vin gs w e t e n  m e t n am e  de  fin an c ie rin g van  de  'w arm e  b ode m ove rdrac ht' z ijn  
n og s te e ds  ve e l on z e ke rhe de n . Pas  in  de  m e i c irc u laire  ve rw ac hte n  w ij m e e r ke n n is  te  n e m e n  
ove r de  w ijz e  van  fin an c ie rin g hie rom tre n t. In  de z e  kade r n ota le e s t u  dat w ij in  de  b e grotin g 
van  2022 re ke n in g hou de n  m e t de  volle dige  fin an c ie rin g van  de z e  taak. We  ve rde le n  de  
b ijdrage , die  w ij voorhe e n  b ij de  Provin c ie  Noord H ollan d opvraagde n , op b as is  van  de  fin an c ië le  
ve rde e ls le u te l. De  b ode m take n  van  de  ge m e e n te  H aarle m  z ijn  m om e n te e l n ie t b ij on s  
on de rge b rac ht, hie rvoor m ake n  w ij e e n  he rb e re ke n in g in  de  fin an c ië le  ve rde e ls le u te l.

2. Om ge vin gs w e t Private  b orgin g
De  ve rw ac htin g is  dat he t e ffe c t van  de  in voe rin g van  de  We t private  b orgin g, w aarb ij de  m arkt 
take n  ove rn e e m t, n ie t in  2022 e n  2023 optre e dt. Van daar dat w ij voors te lle n  om  2022 e n  2023 
te  b e s c hou w e n  als  ove rgan gs jare n  e n  on z e  b e grotin g hie r n ie t op aan pas s e n .

3. Im pu ls  Om ge vin gs ve ilighe id
T ot e n  m e t 2020 krijge n  de  provin c ie s  van  he t Rijk e e n  b ijdrage  b e doe ld als  kw alite its im pu ls  
voor de  u itvoe rin g van  e xte rn e  ve ilighe ids take n , via he t program m a Im pu ls  
Om ge vin gs ve ilighe id (IOV) 201 5  - 2020. Dit b e s taat u it m e e rde re  de e lprogram m a's  op he t 
ge b ie d van  e xte rn e  ve ilighe id, w aaron de r één  de e lprogram m a dat voor alle  ge m e e n te n  van  
b e lan g is . Dit b e tre ft de e lprogram m a 4 Lokaal EV-b e le id, van  w aaru it w ij m idde le n  on tvan ge n  
voor EV-advie z e n  ove r ve rgu n n in gve rle n in g, toe z ic ht, han dhavin g (VT H ) e n  ru im te lijke  
orde n in g. De z e  m idde le n  z ijn  tot e n  m e t 2020 via Provin c ie  Noord H ollan d te r b e s c hikkin g 
ge s te ld aan  on s .

Van af 2021  lope n  de  m idde le n  via he t ge m e e n te fon ds . De z e  b ijdrage  is  n ie t ge lab e ld. De  
rijks m idde le n  w orde n  door m idde l van  e e n  ve rde e ls le u te l in  de  ge m e e n te fon ds e n  ge s tort. Dit 
om  te ge m oe t te  kom e n  aan  de  w e rke lijke  b e s tu u rs las te n  op ge b ie d van  e xte rn e  ve ilighe id. De z e  
ve rde e ls le u te l is  s pe c ifie k voor EV opge s te ld, om dat de z e  b e s tu u rs las te n  n ie t tot u itin g kom e n  in  
de  alge m e n e  ge m e e n te lijke  ve rde e ls le u te l. Via de  b ijdrage n  vrage n  w ij vrage n  de z e  m idde le n  in  
2022. Voor de  ve rde lin g van  de z e  m idde le n  m ake n  w ij ge b ru ik van  de  ve rde e ls le u te l die  in  
opdrac ht van  de  Provin c ie  Zu id-H ollan d is  opge s te ld door C e b e on .

H oogac hte n d,



m m  odijm on d
OMGEVINGSDIENST  IJMOND

Ka dern ota
2022



mm odijm on d
OMGEVINGSDIENST  IJMOND

In houd

1. In leidin g 5
Om ge vin gs w e t 5
Koe rs  van  de  organ is atie  5

2. Va n  k a dern ota  n a a r begrotin g 8

3. Leeswijz er 10

4. O n z e hoofddoelstellin g 12
4.1  Ac hte rgron d 1 2
4.2 Maats c happe lijke  m e e rw aarde  1 2
4.3 On de rs te u n e n  b ij b e le ids on tw ikke lin g 1 2
4.4 B re e d take n pakke t 1 3

5. In houdelijk e on twik k elin gen  in  2022 15
5 .1  Om ge vin gs w e t 1 5
5 .2 Warm e  ove rdrac ht b ode m  1 5
5 .3 Stiks tof 1 6
5 .4 Program m a Ge z on dhe id 8 Lu c htkw alite it 1 6
5 .5  IJm on d B e re ikb aar 1 6
5 .6 En e rgie -e n  w arm te tran s itie  1 7
5 .7 Ge othe rm ïe  / ge s lote n  b ode m e n e rgie s ys te m e n  (GB ES) 1 7
5 .8 En e rgie b e s parin gs akkoord 1 7
5 .9 As b e s tdake n  1 8
5 .1 0 On voorz ie n e  on tw ikke lin ge n  1 8
5 .1 1  Aan pas s in ge n  in  de  Ge m e e n s c happe lijke  Re ge lin g 1 8
5 .1 2 Ve rs te rkin g VT H  s te ls e l 1 9

6. Fin a n ciële uitga n gspun ten  21
6.1  Om ge vin gs w e t 21
6.2 Die n s tve rle n in gs ove re e n kom s te n  23
6.3 Re gio IJm on d 23
6.4 Re gio Ke n n e m e rlan d 24
6.5  Re gio Zaan s tre e k-Wate rlan d 24
6.6 In c ide n te le  b ate n  25
6.7 Pe rs on e le  las te n  25
6.8 Ove rige  kos te n  26
6.9 Ove rhe ad 26
6.1 0 Re n te - e n  fin an c ie rin gs las te n  26
6.1 2 B e s te m m in gs re s e rve s  27
6.1 3 We e rs tan ds ve rm oge n  27
6.1 4 Sam e n vattin g fin an c ië le  u itgan gs pu n te n  28

Kade rn ota 2022 2



m m  odijm on d
OMGEVINGSDIENST  IJMOND

7. Fin a n cieel k a der 30
7.1  Wijz e  van  kos te n n orm e rin g 30
7.2 Wijz e  van  fin an c ie rin g 30
7.3 In de xatie  2022 30
7.4 In de xatie  b ijdrage n  van  on z e  de e ln e m e rs  2022 31

8. Begrotin g 2023 en  verder 33

Kade rn ota 2022 3



mm odijm on d
OMGEVINGSDIEIMST  IJMOND

Kade rn ota 2022

In leidin g



• • odijm on d
OMGEVINGSDIENST  IJMOND

1. in leidin g

Voor u  ligt on z e  kade rn ota voor he t jaar 2022. T e n  tijde  van  dit s c hrijve n  ve rke re n  w ij in  e e n  
pan de m ie  door C OVID-1 9. De  on tw ikke lin ge n  in  2021  z ijn  on z e ke r. Me t de  vooru itz ic hte n  
die  e r n u  z ijn  ve rw ac hte n  w ij dat, m e de  door de  vac c in atie c am pagn e  in  2021 , he t jaar 
2022 voor on z e  u itvoe re n de  take n  w e e r 'n orm aal' z ou  z ijn . Maar ook w ij z ie n  dat de  im pac t 
van  de  c oron ac ris is  fin an c ie e l z ijn  s pore n  he e ft ac hte rge late n . Me de  hie rdoor én  door de  
taakove rhe ve lin g van  he t Rijk n aar ge m e e n te n  w ordt de  fin an c ie rin g van  on z e  de e ln e m e rs  
on de r dru k ge z e t. In  de z e  n ota le e s t u  w e lke  on tw ikke lin ge n  w ij ve rw ac hte n  e n  hoe  w ij de  
am b itie  he b b e n  om  hie rop te  an tic ipe re n . De  dru k op he t m ilie u  n e e m t s te e ds  m e e r toe . 
De s on dan ks  w ille n  w ij re ke n in g hou de n  m e t de  fin an c ië le  pos itie s  van  on z e  de e ln e m e rs .
In  de  b e grotin g van  2022 in de xe re n  w ij on z e  tarie ve n  e n  b ijdrage n  van  on z e  de e ln e m e rs  
daarom  n ie t,

Om ge vin gs w e t
Naar ve rw ac htin g tre e dt pe r 1  jan u ari 2022 de  Om ge vin gs w e t in  w e rkin g. Me t re c ht ku n n e n  
w e  dit één  van  de  groots te  ve ran de rin ge n  n oe m e n  in  he t b e s taan  van  on z e  die n s t. In  
hoofds tu k 5 ,2 n e m e n  w e  u  m e e  in  on z e  vis ie  op de z e  ve ran de rin ge n .

Koe rs  van  de  organ is atie
H e t hu idige  take n pakke t van  Om ge vin gs die n s t IJm on d (ODIJ) is  dive rs  e n  ve rs c hilt 
pe r ge m e e n te . In  de  afge lope n  jare n  von de n  e r b in n e n  de  ge n oe m de  taakve lde n  ve e l 
ve ran de rin ge n  plaats . Ook de  kom e n de  jare n  s taan  in  he t te ke n  van  on tw ikke lin ge n  z oals  
he t Klim aatakkoord, he t in w e rkin g tre de n  van  de  Om ge vin gs w e t, de  tran s itie  van  e e n  
lin e aire  n aar e e n  c irc u laire  e c on om ie  e n  de  private  b orgin g van  b ou w toe z ic httake n , De z e  
on tw ikke lin ge n  ve ran de re n  de  c on te xt w aarin  ODIJ haar take n  u itvoe rt. H e t grote  kade r 
s te lle n de  e ffe c t van  de z e  on tw ikke lin ge n  op he t toe kom s tpe rs pe c tie f he e ft e ffe c te n  op 
on s  w e rk voor de  kom e n de  jare n . In  dit n ie u w e  krac hte n ve ld is  he t van  b e lan g om  voor 
de  kom e n de  jare n  de  koe rs  van  de  organ is atie  te  b e pale n . De z e  die n t b re e d ge drage n  e n  
toe kom s tb e s te n dig te  z ijn ,

Wij he b b e n  e rvoor ge koz e n  dit u it te  w e rke n  in  e e n  b e drijfs plan  2021 -2024. Voorafgaan d 
aan  he t s c hrijve n  van  dit plan  he b b e n  w ij on z e  de e ln e m e n de  ge m e e n te n  e n  provin c ie  
ge c on s u lte e rd. Daarn aas t he b b e n  ve rs c hille n de  s e s s ie s  plaats ge von de n  m e t on z e  am b te lijke  
opdrac htge ve rs  van u it de  de e ln e m e n de  partije n . In  dit b e drijfs plan  w ordt n ie t alle e n  
in ge gaan  op b ove n ge n oe m de  on tw ikke lin ge n . H e t b e drijfs plan  b e s c hrijft ook de  hu idige  
s itu atie , s c he ts t de  kade rs  voor on z e  b e drijfs voe rin g e n  ge e ft in z ic ht in  de  organ is atie  e n  de  
on tw ikke lin g van  de  organ is atie .

Wij b e s c hrijve n  de  z ake n  die  w e  n u  ku n n e n  ove rz ie n . ODIJ e n  on z e  om ge vin g z ijn  e c hte r 
voortdu re n d in  b e w e gin g. H e t plan  is  dan  ook dyn am is c h e n  le e n t z ic h voor e valu atie . Dit om  
te  ku n n e n  b lijve n  in s pe le n  op hu idige  e n  kom e n de  on tw ikke lin ge n ,
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In  de c e m b e r 2020 he e ft he t AB  he t ODIJ b e drijfs plan  2021 -2024’ vas tge s te ld.

T e n  aan z ie n  van  de  ke rn take n , te  w e te n : ve rgu n n in gve rle n in g, toe z ic ht e n  han dhavin g 
(VT H ) z ijn  in  201 9 m e e rjarige  b e le ids kade rs  e n  u itvoe rin gs s trate gie ë n  door de  de e ln e m e n de  
ge m e e n te b e s tu re n  e n  he t provin c ie b e s tu u r voor de  m idde llan ge  te rm ijn  vas tge s te ld.

1 H e t b e drijfs plan  is  als  b ijlage  b ijge voe gd.
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2. Va n  k a dern ota  n a a r begrotin g

H e t Dage lijks  B e s tu u r (DB ) s te lt de z e  kade rn ota vas t e n  de z e  is  daarm e e  ric htin gge ve n d 
b ij he t ops te lle n  van  de  on tw e rpb e grotin g 2022. De  on tw e rpb e grotin g 2022 w ordt in  april 
2021  aan ge b ode n  aan  de  rade n  van  on z e  ge m e e n te n  e n  Provin c iale  State n . H ie rm e e  s te lle n  
w ij z e  in  de  ge le ge n he id om  z ie n s w ijz e n  in  te  die n e n . B e gin  ju li 2021  s te lt he t Alge m e e n  
B e s tu u r de  b e grotin g 2022 vas t, z odat w ij de z e  voor 1  au gu s tu s  2021  aan  he t m in is te rie  van  
B in n e n lan ds e  Zake n  e n  Kon in krijks re latie s  ku n n e n  toe z e n de n .

T a bel P&C cy clus begrotin g 2022

D a tum A ctie W ie

3 februa ri 2021 Vas ts te llin g Kade rn ota 
Dage lijks  B e s tu u r ODIJ

Dage lijks  B e s tu u r

3 m aart 2021 Aan b ie de n  Kade rn ota aan
Alge m e e n  B e s tu u r te r
ke n n is n am e

Dage lijks  B e s tu u r

4 m a a rt 2021 Aan b ie de n  Kade rn ota aan
de  de e ln e m e rs

Dage lijks  B e s tu u r

B e han de lin g re ac tie  op 
z ie n s w ijz e  e n  ve rw e rkin g in  
c on c e ptb e grotin g

Dage lijks  B e s tu u r

Voor 15 a pril 2021 Vas ts te lle n
c on c e ptb e grotin g door 
Dage lijks  B e s tu u r e n  
ve rz e n din g u ite rlijk 1 5  april 
aan  de e ln e m e rs

Dage lijks  B e s tu u r

De e ln e m e rs  b e oorde le n
c on c e ptb e grotin g 2022 
e n  form u le re n  de s ge w e n s t 
z ie n s w ijz e n , die  u ite rlijk 2e  
w e e k ju n i w orde n  on tvan ge n  
door he t Dage lijks  B e s tu u r
van  ODIJ

De e ln e m e rs

B e han de le n  z ie n s w ijz e n  
in  Dage lijks  B e s tu u r e n  
form u le re n  ge m otive e rde  
re ac tie  hie rop

Dage lijks  B e s tu u r

7 ju li 2021 Vas ts te lle n  b e grotin g 2022 Alge m e e n  B e s tu u r

Kade rn ota 2022 8
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3. Leeswijz er

De z e  kade rn ota b e vat de  volge n de  on de rde le n :

Hoofddoelstellin g (hoofdstuk  4)
In  dit hoofds tu k is  de  ac hte rgron d e n  de  m aats c happe lijke  m e e rw aarde  van  on z e  die n s t 
ve rw oord

In houdelijk e on twik k elin gen  (hoofdstuk  5)
Dit hoofds tu k m aakt in z ic hte lijk w e lke  on tw ikke lin ge n  op z ow e l korte  als  lan ge re  te rm ijn , 
in vloe d he b b e n  op he t b e le id e n  on z e  die n s t.

Fin a n ciële on twik k elin gen  (hoofdstuk  6, 7, 8)
H oofds tu k 6 ge e ft e e n  ove rz ic ht van  de  fin an c ië le  u itgan gs pu n te n , w aarn a in  hoofds tu k 
7 w ordt in ge gaan  op de  fin an c ië le  kade rs , m e t n am e  de  in de xe rin g van  b ate n  e n  las te n , 
die  on s  Alge m e e n  B e s tu u r vas ts te lt. On s  Dage lijks  B e s tu u r s te lt b in n e n  de z e  kade rs  de  
on tw e rpb e grotin g 2022, in c lu s ie f de  m e e rjare n b e grotin g, op. H oofs tu k 8 ge e ft b e kn opt e e n  
b e s c hrijvin g van  he t fin an c ie e l toe kom s tpe rs pe c tie f 2023 e n  ve rde r.

Kade rn ota 2022 • 1 0
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4. Onze hoofddoelstelling

4.1 Achtergrond

Op 1 januari 1999 zijn wij gestart met de uitvoering van alle wettelijke milieutaken voor 

de gemeenten in de IJmond: Beverwijk, Heemskerk en Velsen. De gemeente Uitgeest is 

in dat jaar ook toegetreden tot de Gemeenschappelijke Reoelino fGRl. Per 1 januari 2014 

en 1 januari 2015 gevolgd door de gemeente Haarlem en de provincie Noord-Holland, 

respectievelijk gemeenten Beemster en Purmerend. In 2017 zijn de gemeenten Bioemendaal, 

Heemstede, Zandvoort, Landsmeer, Oostzaan, Waterland, Wormerland en Edam-Volendam 

toegetreden tot de GR met het basistakenpakket. Per 1 januari 2016 voeren wij eveneens 

de plustaken vergunningverlening bodem voor provincie Noord-Holland uit. Naast de 

taken die in de GR zijn ingebracht, voeren wij takenpakketten uit op basis van langlopende 

dienstverleningsovereenkomsten voor de gemeenten Bioemendaal, Heemstede, Zandvoort, 

Landsmeer, Oostzaan, Waterland, Wormerland, Uitgeest en Heemskerk.

4.2 Maatschappelijke meerwaarde

Wij zijn een uitvoeringsorganisatie van overheidstaken op het gebied van de fysieke leef

omgeving. In de afgelopen jaren is gebleken dat door het bundelen van kennis een maximale 

synergie kan worden gerealiseerd. De samenwerking wordt gezocht waar het een meer

waarde heeft. De meerwaarde ligt verder in de verbetering en vereenvoudiging van de 

dienstverlening naar burgers en bedrijven en verdergaande kwaliteitsverbetering van de 

uitvoering. Daarnaast wordt, gelet op de grote span of control op verschillende vakgebieden, 

de kwetsbaarheid voor gemeenten verminderd. Wij willen een landelijk vooruitstrevende 

en toekomstbestendioe voorbeeldoraanisatie zijn waar partners met vertrouwen mee 

samenwerken.

4.3 Ondersteunen bij beleidsontwikkeling

Het ondersteunen van gemeenten en provincie bij beleidsontwikkeling is onlosmakelijk 

verbonden met de praktijk van de uitvoering. Vanuit de eigen deskundigheid dragen wij 

zorg voor een adequate afstemming met de gemeenten en provincie. Een goede en kosten

bewuste uitvoering is niet mogelijk zonder heldere beleidskaders van de opdrachtgevers, 

Tegelijkertijd doen wij ook voorstellen voor het uitvoeringsbeleid vanuit onze eigen expertise, 

zoals bijvoorbeeld de handhavingsstrategie.
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4.4 Breed takenpakket

Onze activiteiten beperken zich al jaren niet meer tot alleen 'klassieke' milieutaken. In een 

aantal gemeenten wordt het toezicht ook integraal uitgevoerd op brandveiligheid, bouw

en woningtoezicht, de Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht (WABO), Algemene 

Plaatselijke Verordeningen (APV) en drank- en horecawetgeving. Wij investeren in het 

opleiden van onze medewerkers om hen breed en sectoroverstijgend in te kunnen zetten. 

Wij zien op termijn voordelen in het verbreden van ons takenpakket waar deze inhoudelijk 

en/of procesmatig vergelijkbare voordelen biedt aan de verschillende opdrachtgevers, zoals 

het geval is bij de bundeling van milieutaken, De vernieuwing van het toezicht door de 

integrale aanpak sluit goed aan bij deze landelijke trend. Wij willen deze taken efficiënt en 

effectief uitvoeren.

Meer informatie over onze werkzaamheden leest u oo onze website.
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5. Inhoudelijke ontwikkelingen in 2022

5.1 Omgevingswet

Met ingang van 2022 treedt naar verwachting de Omgevingswet in werking. In de kader- 

nota's van de afgelopen jaren hebben wij u al geïnformeerd over het nieuwe omgevings- 

stelsel. Het uitstel van de inwerkingtreding van dit nieuwe stelsel betekent dat we ons langer 

kunnen voorbereiden op een goede implementatie. De Omgevingswet brengt verandering 

met zich mee in het takenpakket van onze deelnemers. De landelijke regelgeving staat 

nog niet vast, zodat ook nog niet helder is wat de impact zal zijn. Wel is zeker dat er 

verschuivingen in het takenpakket optreden en dat betekent ook dat de deelnemersbijdrage 

wijzigt. Het wachten is op duidelijkheid vanuit "Den Haag".

De Omgevingswet resulteert in een algehele stelselherziening voor de wet- en regelgeving, 

die gaat over de kwaliteit van de fysieke leefomgeving. Deze herziening heeft een grote 

impact op de manier van werken, de cultuur, het juridisch en technisch instrumentarium 

en heeft gevolgen voor de bevoegde gezagen en organisaties die bij de wet betrokken zijn, 

zoals onze dienst.

De wet beoogt het vergroten van de inzichtelijkheid en het gebruiksgemak, het versnellen 

van de besluitvorming, meer lokale afwegingsruimte en een samenhangende benadering.

Voorts betekent de invoering van de Omgevingswet dat onze werkwijze voor de uitvoering 

van de VTH2-taken vanaf dat moment is afgestemd op de Omgevingswet en dat de kaders 

waaraan vergunningaanvragen worden getoetst en de regels waarop wordt toegezien, zijn 

veranderd. Hierbij hoort ook de grotere afwegingsruimte die onze deelnemers bij inwerking

treding krijgen. De financiële consequenties en onze visie hierop hebben wij uitgewerkt in 

hoofdstuk 6 Financiële uitgangspunten.

Geurbeleid binnen Omgevingswet

De overdracht van het provinciaal geurbeleid naar de (uitvoeringsdienst van de) gemeenten 

(ODIJ) in het kader van de Omgevingswet verandert. Dit betekent dat wij eventueel 

omgevingswaarden voor geur in de omgevingsplannen moeten opnemen, De provincie blijft 

alleen bij gemeentegrens overschrijdende activiteiten een rol houden. Dit kan bijvoorbeeld 

betekenen dat het geurbeleid rondom Tata Steel bij de provincie kan blijven,

5.2 Warme overdracht bodem

Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet vindt voor een aantal taken een herverdeling 

van bevoegdheden plaats. De herverdeling zorgt ook voor een wijziging in bevoegd 

gezag voor wat betreft de taken voor bodemverontreiniging. Deze bevoegdheden en 

taken gaan dan over van provincie naar gemeenten. Een onderdeel van deze overdracht 

is de verandering in bevoegd gezag voor de VTH-bodemtaken, zoals dat nu in de Wet

Z Vergunningen, toezicht en handhaving
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b ode m b e s c he rm in g (Wb b ) ge re ge ld is . Op dit m om e n t voe re n  de  vie r Noord-H ollan ds e  
om ge vin gs die n s te n  de z e  n am e n s  provin c ie  Noord-H ollan d u it. H e t gaat hie rb ij z ow e l 
om  toe z ic ht, han dhavin g e n  ve rgu n n in gve rle n in g als  om  de  ju ridis c he  e n  b e le ids m atige  
advis e rin g.

5.3 S tik stof

le de r b ou w proje c t dat z orgt voor s tiks tofn e e rs lag op e e n  s tiks tofge voe lig Natu ra 2000- 
ae b ie d is  e e n  n atu u rve rgu n n in g n odig, In  dat ge val m aakt de  aan vraag voor de  n atu u r- 
ve rgu n n in g de e l u it van  de  aan vraag voor de  om ge vin gs ve rgu n n in g. In  opdrac ht van  on z e  
ge m e e n te n  toe ts e n  w ij aan vrage n  op n atu u rw aarde n  s tiks tofde pos itie s . In  2020 he e ft 
ve e l dru k ge s taan  op dit dos s ie r. De  u itvoe rin g is  in  2020 m e t in hu u r van  e xte rn e  advis e u rs  
op pe il ge b le ve n . Zodoe n de  he b b e n  w ij on z e  ge m e e n te n  ade qu aat e n  b in n e n  te rm ijn e n  
ku n n e n  advis e re n  e n  on de rs te u n e n . Van w e ge  de  liggin g van  ve e l van  on z e  ge m e e n te n  n ab ij 
Natu ra 2000-ge b ie de n  ve rw ac hte n  w ij dat de  dru k op dit dos s ie r de  kom e n de  jare n  ve rde r 
toe n e e m t.

5.4 Progra m m a  G ez on dheid & Luchtk wa liteit

Op b as is  van  he t program m a Ge z on dhe id e n  Lu c htkw alite it dat on de r voorb e hou d 
m e dio 2021  w ordt vas tge s te ld, s te lle n  w e  e e n  u itvoe rin gs program m a op. We  ric hte n  
e e n  program m ab u re au  op om  de  u itvoe rin g van  he t program m a te  c oö rdin e re n , in c lu s ie f 
c om m u n ic atie  e n  m on itorin g e n  e valu atie  van  he t program m a. Evide n t is  dat w ij voor de  
in te n s ive rin g van  de  u itvoe rin g van  IJm on d B e re ikb aar e n  de  VT H -take n  m e e r m idde le n  
n odig he b b e n . Voor de  u itvoe rin g van  he t program m a ve rw ac hte n  w ij e e n  u itb re idin g van  
tw e e  form atie plaats e n

5.5 IJm on d Bereik ba a r

Naar aan le idin g van  de  am b itie s  in  he t program m a Ge z on dhe id & Lu c htkw alite it w ille n  
w ij he t program m a IJm on d B e re ikb aar in te n s ive re n . De  am b itie  is  om  he t aan tal b e drijve n  
w aarb ij e e n  m ob ilite its s c an  w ordt afge n om e n  e n  w aar m aatre ge le n  w orde n  ge ïn trodu c e e rd, 
te  ve rdu b b e le n . /V\e t de  hu idige  form atie  is  he t n ie t m oge lijk de z e  in te n s ive rin g te  b e re ike n . 
Daarom  vrage n  w ij voor de  pe riode  van  vie r jaar één  form atie plaats  op. In  de  loop van  2021  
ve rw ac hte n  w ij hie r b e s lu itvorm in g ove r van  de  b e trokke n  ge m e e n te n ,

Ee n  de e l van  de  hu idige  form atie  voor IJm on d B e re ikb aar de kke n  w ij u it e e n  e xte rn e  
s u b s idie , die  is  b e s c hikt tot e n  m e t 2021 . In  de  b e grotin g van  2022 gaan  w ij e r van u it dat 
de z e  ge c on tin u e e rd w ordt voor 2022, De  on z e ke rhe id hie rom tre n t ve rm e lde n  w ij in  on z e  
b e grotin g
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5.6 Energie- en warmtetransitie

De energietransitie vormt ook in 2022 een majeur thema binnen het overheidsbeleid op het 

gebied van milieu en duurzaamheid. Eind 2019 is het landelijke Klimaatakkoord vastgesteld, 

Hierin zijn maatregelen opgenomen op het gebied van mobiliteit, elektriciteit en industrie, 

landbouw en landgebruik en de gebouwde omgeving. Opgeteld dienen de maatregelen te 

leiden tot een landelijke C02-reductie van 49% in het jaar 2030 en 95% in 2050 (t.o.v, 1990).

Op rijks, provinciaal en regionaal niveau worden verschillende agenda's en programma's 

uitgerold om in 2050 een energieneutrale samenleving te realiseren. Lokale overheden 

hebben een belangrijke rol bij het behalen van deze doelstelling, Op regionaal niveau worden 

hiertoe regionale eneraiestrateaieën en op lokaal niveau transitievisies warmte ontwikkeld. 

De meerwaarde van onze dienst in deze opgave is gelegen in de bundeling van kennis op 

regionaal vlak, zowel technisch als procesmatig, als bij zicht op de regionale ontwikkelingen. 

Wij ondersteunen gemeenten bij het opstellen en uitvoeren van de energietransitie. Dit 

vertaalt zich in werkzaamheden die bijdragen aan het opstellen van de transitievisies 

warmte en de wiikuitvoeringsolannen. Bij de uitvoering van de wijkuitvoeringsplannen, zullen 

jaarlijks, per gemeente een aantal wijken worden aangepakt. Dit gaat gepaard met een 

intensief participatietraject.

5.7 Geothermie / gesloten bodemenergiesystemen (GBES)

Komende jaren gaat nieuwbouw steeds vaker samen met meldingen inzake de aanleg van 

bodemenergiesystemen. Maar ook door de verduurzamingsopgave bij bedrijven kan de 

vraag naar bodemenergiesystemen toenemen. GBES realiseren een significante besparing 

op het gebruik van energie voor verwarmen en koelen. Met de huidige klimaatambities 

wordt landelijke groei in het aantal systemen verwacht, zowel wat betreft totale aantallen 

als ook wat betreft omvang van de projecten. Tegelijk met de kansen die deze systemen 

ons gaan bieden, is er ook aandacht voor de risico's. Via een samenwerkingsproject tussen 

de vier omgevingsdiensten binnen de provincie, zijn deze risico's geïnventariseerd Daarbij 

gaat het om een regisserende rol, maar ook aandacht geven aan een goede registratie in 

informatiesystemen.

In 2020 hebben wij vanuit onze adviesrol gemeente Heemskerk geadviseerd inzake een 

verzoek voor de aanleg van geothermie. Komende jaren verwachten wij vanuit onze adviesrol 

vaker dit soort verzoeken te ontvangen.

5.8 Energiebesparingsakkoord

Wij controleren bedrijven en instellingen op het treffen van energiebesparende maatregelen. 

Maatregelen met een terugverdientijd van minder dan 5 jaar zijn wettelijk verplicht om 

te nemen. Daarnaast grijpen wij onze bedrijfscontroles ook aan om met ondernemers het 

gesprek aan te gaan over de mogelijkheden van verdere verduurzaming van de bedrijfs

voering. Daarop sluit het initiatief van provincie Noord-Holiand aan, De provincie wil een
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b re e d ge drage n  En e rgie akkoord s lu ite n  m e t alle  46 ge m e e n te n . In  he t akkoord w orde n  
afs prake n  opge n om e n  ove r e e n  ge z am e n lijk am b itie n ive au , kade rs  voor e e n  toe z ic ht- 
w e rkw ijz e  e n  ge z am e n lijke  m on itorin g e n  in z e t van  m idde le n . H e t akkoord loopt in  prin c ipe  
tot 2025  e n  he e ft als  doe l om  provin c ie b re e d e e n  le ve l piayin g fie ld te  c re ë re n  op ge b ie d 
van  toe z ic ht op e n e rgie b e s pare n de  m aatre ge le n . H e t En e rgie akkoord b ie dt on s  kan s e n  om  
e n e rz ijds  on z e  s u c c e s volle  Gre e n B iz -aan oak ve rde r u it te  rolle n , an de rz ijds  ve rde r te  gaan  
op de  in ge s lage n  w e g, w aarb ij w e  b e drijve n  via e n e rgie s c an s  e n  datalogge rs  on tz orge n  e n  
ge du re n de  e e n  pe riode  b e ge le ide n . H e t le ve re n  van  e e n  b ijdrage  aan  de  ge form u le e rde  
am b itie s  u it he t En e rgie akkoord b e te ke n t ook in te n s ive rin g van  toe z ic ht e n  han dhavin g op 
dit dos s ie r.

5.9 A sbestda k en

In  201 9 he e ft de  Ee rs te  Kam e r te ge n  he t ve rb od op as b e s tdake n  ge s te m d. H e t ve rb od z ou  
le ide n  tot grote  fin an c ië le  e n  ope ration e le  las te n . H e t is  e c hte r w e n s e lijk om  in w on e rs / 
on de rn e m e rs  te  b lijve n  b e w e ge n  tot s an e re n  ove r te  gaan . H e t doe l b lijft daarom  he tz e lfde  
'e e n  ve ilige , s c hon e  e n  as b e s tvrije  om ge vin g in  2028'. Wij z ijn  daarin  op ve rs c hille n de  
m an ie re n  on de rs te u n e n d ric htin g de  ge m e e n te  doorm idde l van  toe z ic ht, m on itorin g e n  
in form atie .

5.10 O n voorz ien e on twik k elin gen

Mom e n te e l z itte n  w ij m idde n  in  de  c oron apan de m ie , die  ook im pac t he e ft op on z e  die n s t. 
Voor e e n  aan tal proje c te n  is  u its te l ve rle e n d z oals  he t om van grijke  proje c t Re ge lin g 
Re du c tie  En e rgie . On z e  m e de w e rke rs  w e rke n  b ijn a volle dig van af hu is . On de rw e rpe n  als  
s tiks tof, PF AS als m e de  e m is s ie s  van  T ata Ste e l e n  H ars c o Me tals  he b b e n  in  de  afge lope n  
an de rhalf jaar s pe c ifie k in  de  IJm on d ge le id tot m aats c happe lijke  on ru s t. De  ve le  n og 
on b e ke n de  fac tore n  in  de z e  dos s ie rs  le ide n  tot on z e ke rhe id ove r de  re alis atie  van  proje c te n  
e n  de  daarb ij b e hore n de  fin an c ië le  ris ic o's  voor on z e  de e ln e m e rs . De  dru k op he t re alis e re n  
van  C 02-re du c tie  gaat n a de  U rae n da u its praak van  de  H ooe  Raad van  1 9 de c e m b e r 201 9. 
alle e n  m aar toe n e m e n . Op dit m om e n t is  n ie t te  voorz ie n  w at voorn oe m de  dos s ie rs  in  2022 
s pe c ifie k aan  in z e t van  on z e  die n s t z u lle n  vrage n . Wij z ijn  e c hte r fle xib e l e n  vakin hou de lijk 
goe d voorb e re id e n  b e s c hikke n  ove r ke n n is  e n  ku n de  om  on z e  de e ln e m e rs  van  die n s t te  z ijn .

5.11 A a n pa ssin gen  in  de G em een scha ppelijk e Regelin g

De  Ge m e e n s c haooe liike  Re ge lin g Om ae vin os die n s t IJm on d (GR) vorm t on s  ju ridis c he  kade r. 
De  GR Om ge vin gs die n s t IJm on d is  e e n  ope n b aar lic haam  m e t 1 6 de e ln e m e rs  dat ope re e rt 
on de r de  n aam  Om ge vin gs die n s t IJm on d. B in n e n  he t kade r van  de  GR voe rt de  die n s t 
n aas t de  take n  b e s c hre ve n  in  de  GR, ook take n  u it op b as is  van  apart m e t haar de e ln e m e rs  
afge s lote n  die n s tve rle n in gs ove re e n kom s te n .
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Het inwerkingtreden van de Omgevingswet en de daarmee gepaard gaande overdracht 

van bevoegdheden van provincie naar gemeenten, leidt tot een wijziging van de Gemeen

schappelijke Regeling. Ten tijde van het opstellen van deze nota is nog niet duidelijk of de 

Omgevingswet daadwerkelijk op 1 januari 2022 in werking treedt. In de loop van 2021 start 

evenwel een traject om samen met onze deelnemers te komen tot een wijziging. Een en 

ander kan mogelijk naar 2022 toe doorlopen,

5.12 Versterking VTH stelsel

Wij maken deel uit van het landelijke stelsel van 29 omoevinosdiensten. Het huidige stelsel 

is vanaf 2013 opgebouwd en in 2016 wettelijk vastgelegd. Nu het stelsel enkele jaren 

van kracht is, wordt beter zichtbaar wat wel en niet werkt. Dit blijkt onder meer uit de 

evaluatieonderzoeken die periodiek in opdracht van de staatssecretaris van Infrastructuur 

en Waterstaat worden uitgevoerd. De staatssecretaris constateert in de praktijk dat 

het stelsel nog niet optimaal functioneert. Zij heeft daarop besloten een onafhankelijke 

adviescommissie in te stellen: de Bestuurlijke Commissie Vergunningverlening, Toezicht 

en Handhaving (VTH1 in het milieudomein (commissie Van Aartsenl. De hoofdvraag aan 

de commissie is welke mogelijkheden de commissie ziet om milieuhandhaving, -toezicht 

en vergunningverlening in Nederland te versterken met als doel het stelsel effectiever en 

slagvaardiger te maken. Als belangrijk onderdeel van het advies vraagt de staatssecretaris 

de commissie welke mogelijkheden zij ziet om de onafhankelijkheid en deskundigheid van 

toezichthouders - waaronder in het bijzonder omgevingsdiensten - te versterken en aan 

te geven wat er voor nodig is om die versterking daadwerkelijk te realiseren, Voorts is de 

commissie gevraagd om op basis van haar bevindingen over de voorgaande punten een 

oordeel en advies te geven over de huidige verdeling van rollen, taken en bevoegdheden in 

het stelsel en aan te geven of dit voldoende mogelijkheden biedt voor het Rijk om vanuit 

de regierol haar stelselverantwoordelijkheid waar te maken. Het advies van de commissie 

Van Aartsen wordt in het voorjaar van 2021 verwacht. Dit kan de komende jaren gevolgen 

hebben, ook in financiële zin. Zodra hierover meer bekend is, informeren wij u verder.
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6. Fin a n ciële uitga n gspun ten

6.1 O m gevin gswet

De  Om ge vin gs w e t he e ft grote  fin an c ië le  c on s e qu e n tie s .

Priva te borgin g
De  ve rw ac htin g is  dat he t e ffe c t van  de  in voe rin g van  de  We t private  b orgin g, w aarb ij de  
m arkt take n  ove rn e e m t, n ie t in  2022 e n  2023 optre e dt, Van daar dat w ij voors te lle n  om  2022 
e n  2023 te  b e s c hou w e n  als  ove rgan gs jare n  e n  on z e  b e grotin g hie r n ie t op aan pas s e n .

Project in voerin g O m gevin gswet
We  ve rw ac hte n  in  2021 , he t laats te  jaar voor de  in w e rkin gtre din g van  de  Om ge vin gs w e t, e n  
van af 2022 dat de  om van g van  de  w e rkz aam he de n  s te rk toe n e m e n . In  2020 w e rd du ide lijk 
dat de  m e e s te  ge m e e n te n  z u lle n  kie z e n  voor de  m in im ale  varian t e n  an de re  z ake n  w orde n  
daarm e e  vooru itge s c hove n  n aar de  toe kom s t.

Om dat de  vraag n aar on de rz oe ks kos te n  te n  b e hoe ve  van  de  om ge vin gs plan n e n  s te rk 
u ite e n lope n  pe r de e ln e m e r, he b b e n  w ij in  on z e  fin an c ië le  ram in ge n  hie r ge e n  re ke n in g m e e  
ge hou de n . De  on de rz oe ks kos te n  kom e n  voor re ke n in g van  de  de e ln e m e rs .

Leges
On de r de  Om ge vin gs w e t is  he t m oge lijk om  le ge s  te  gaan  he ffe n  voor m ilie u ve rgu n n in ge n .
Dit m oe t pe r ge m e e n te  on de rz oc ht w orde n . In  de  b e grotin g van  2022 hou de n  w e  hie r ge e n  
re ke n in g m e e  (c on form  b e grotin g 2021 ). We l he b b e n  w ij de  data e n  e xpe rtis e  in  hu is  om  
on z e  de e ln e m e rs  hie rm e e  van  die n s t te  z ijn ,

W a rm e bodem overdra cht
T e ge lijk m e t de  ove rdrac ht van  de  b ode m take n  van  provin c ie  n aar ge m e e n te n , w orde n  
de  fin an c ië le  m idde le n  van u it he t Provin c ie fon ds  n aar Ge m e e n te fon ds  ove rge he ve ld. Om  
n am e n s  ge m e e n te n  in  de  toe kom s t de z e  taak op he tz e lfde  n ive au , z orgvu ldig e n  ade qu aat 
u it te  ku n n e n  b lijve n  voe re n , doe n  w ij e e n  b e roe p doe n  op de z e  m idde le n . De  fin an c ie rin g 
van  de  b ode m take n  on de r de  Om ge vin gs w e t is  e c hte r al lan ge re  tijd on du ide lijk. De  
ve rw ac htin g is  dat hie r m e dio 2021  m e e r ove r b e ke n d w ordt. H e t Rijk is  daar n u  ove r in  
ove rle g m e t de  VNG e n  he t IPO, Om  hie r w e l op voor te  s orte re n  he b b e n  w ij he t totaalb e drag, 
dat n u  voor on z e  re gio s taat ge re s e rve e rd, via e e n  ve rde e ls le u te l ve rde e ld ove r on z e  re gio.

In  de  b e grotin g van  2022 hou de n  w ij re ke n in g m e t de  volle dige  fin an c ie rin g van  de z e  taak. 
We  ve rde le n  de z e  b ijdrage  n a in de xatie  op b as is  van  de  ve rde e ls le u te l, De  b ode m take n  van  
de  ge m e e n te  H aarle m  z ijn  m om e n te e l n ie t b ij on s  on de rge b rac ht, hie rvoor m ake n  w ij e e n  
he rb e re ke n in g in  de  ve rde e ls le u te l.

In  he t Alge m e e n  B e s tu u r he b b e n  w ij e e n  pre s e n tatie  ge hou de n . Op b as is  van  de  b e grotin g 
2020 he b b e n  w e  on z e  de e ln e m e rs  e e n  in dic atie  ge ge ve n  ove r de  ve rhogin g. Wan n e e r 
afs prake n  ron dom  de  fin an c ie rin g van  de  b ode m take n  ve rde r z ijn  ge c on c re tis e e rd, z u lle n  w ij
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gemeenten per brief een definitieve aanbieding sturen.

Uitvoering

Mede door de ervaringen opgedaan in 2020, zijn er twijfels ontstaan over de kosten van 

de invoering en de eventuele baten na invoering. De impact lijkt veel groter dan vooraf 

ingeschat. De baten lijken vooralsnog uit te blijven en zijn onzeker. Ook de keuze voor de 

minimale ambitie maakt dat onderdelen verder verschoven worden in de tijd. Dit houdt 

verband met het onderstaande:

• Bij de inrichting van het Dioitaal Stelsel Omaevinaswet (DSO) kiezen de meeste 

gemeenten voor de top 10 benadering. Alleen de 10 belangrijkste processen worden 

uitgewerkt met toepasbare regels in 2021. De andere processen worden later uit

gewerkt. Het is aan de gemeente om het DSO hierop in te richten, Dit betekent dat de 

vergunningaanvragen, wel kunnen worden ingediend maar net als nu moeten worden 

beoordeeld door onze medewerkers. Gezien voorgaande zijn de kosten en baten van 

het DSO onzeker;

• Het opstellen van gemeentelijke Omgevingsvisies, de van rechtswege tijdelijk 

gemeentelijke Omgevingsplannen en het opstellen van definitieve gemeentelijke 

Omgevingsplannen lopen door in de periode 2022-2029. Veelal liggen de 

belemmeringen op stikstof, geluid, PFAS, bodem en andere milieu compartimenten 

waar de ODIJ-gemeenten op adviseert. De ambities van gemeenten zijn groot als het 

gaat om bijvoorbeeld woningbouw. Het wordt steeds complexer om advies te geven op 

dergelijke plannen;

• Voor de aanvullingsregeling geluid geldt dat nog niet duidelijk is wat de kosten van 

implementatie zijn;

• De meeste deelnemende gemeenten voeren de minimale landelijke vereisten uit, 

daarmee worden ander verplichtingen verschoven naar de toekomst. Ook ODIJ zal 

op 1 januari 2022 voldoen aan de minimale vereisten. Op weg naar 2029 is een grote 

inspanning nodig.

De gewenste (keten)samenwerking en deelname in werkgroepen maakten geen onderdeel 

uit van de begroting 2021. Dit zorgt op termijn wel dat we onze huidige efficiënte werkwijze 

kunnen handhaven, Op deze manier wordt namelijk voorkomen dat er voor de 15 deelnemers 

allemaal verschillende procesafspraken liggen aan de hand waarvan wij moeten werken,

Het uitstel van 2021 naar 2022 en de integrale samenwerking zorgen er ook voor dat er 

meer uren nodig zijn voor het projectleiderschap. Uit de bestaande formatie hebben we een 

omgevingsmanager aangesteld die de implementatie coördineert, We werken verdeeld in 

drie regio's met ieder hun eigen identiteit. Daarom vragen wij voor een periode van drie jaar 

extra middelen om de ondersteuning op visie en omgevingsplanen uit te kunnen voeren. 

Daarnaast wordt voorgesteld om het ICT-budget structureel te verhogen met €20.000 tot 

2026 en het opleidingsbudget met €15.000.
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Structureel

2022 2023 2024 2025 2026

€35.000 €35.000 €35.000 €35.000 €35.000

6.2 Dienstverleningsovereenkomsten

ODIJ heeft al sinds 2001 een lange samenwerkingsrelatie met gemeenten in Zuid- 

Kennemerland en Zaanstreek-Waterland opgebouwd op basis van dienstverlenings

overeenkomsten. Met het inwerking treden van de Wet verbeterino Verounninaverlenino 

Toezicht en Handhavina zijn deze partners verplicht om met hun basistakenpakket (zie 

ook 3.1 Basistakenpakket) tot de GR Omgevingsdienst IJmond toe te treden, De overige 

taken voor deze gemeenten worden nog steeds uitgevoerd op basis van langlopende 

dienstverleningsovereenkomsten, conform artikel 18 van de GR,

6.3 Regio IJmond

Gemeente Velsen- Beverwijk en Heemskerk

Afhankelijk van de besluitvorming omtrent ons programma Gezondheid en Luchtkwaliteit 

vragen wij voor de uitvoering van dit programma extra middelen op, De intensivering van dit 

programma is niet mogelijk met de huidige formatie.

Gemeente Uitgeest

Per 1 januari 2022 loopt onze dienstverleningsovereenkomst van rechtswege met de 

gemeente Uitgeest af. Deze overeenkomst staat ter dekking van onze vaste en flexibele 

schil. In 2021 gaan wij in gesprek met de gemeente over continuering van de overeenkomst. 

Met deze dienstverleningsovereenkomst is 2.343 uur gemoeid. Gemeente Uitgeest maakt 

deel uit van onze veiligheidsregio. In de begroting houden wij rekening met de continuering 

van in ieder geval de brandveiligheidstaken. Voor de overige taken bezuinigen wij op onze 

flexibele schil.

Gemeente Heemskerk

De vraag naar ondersteuning op het gebied van bouw zien wij toenemen in de regio. Voor 

de toezicht en handhaving hebben wij in 2020 een vijfjarig contract getekend voor 900 uur 

per jaar. Deze baten verwerken we in de begroting van 2022, Voor gemeente Heemskerk 

gaan we extra ondersteuning verlenen op het gebied van bouw. Wanneer deze contracten 

getekend zijn, nemen we deze op in onze begroting. Vooruitlopend op deze ontwikkeling 

organiseren we in company de opleiding elementaire bouwkunde,

NME

De formatiedekking van NME is niet in overeenstemming met de loonkosten. In 2020 is 

overeengekomen om via de begrotingen deze in de toekomst op peil te brengen. In 2022 

verhogen wij de formatiebijdrage met €5.000 per educatiecentrum.
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6.4 Regio Kennemerland

Gemeente Zandvoort

Voor gemeente Zandvoort zien wij nog geen daling in de inzet omtrent vergunningverlening, 

toezicht en handhaving bouw. Met de gemeente zijn wij in gesprek om de extra bijdrage te 

continueren in 2022 en 2023, Het besluit hieromtrent verwachten wij medio 2021 In onze 

begroting 2022 houden we daarom vooralsnog geen rekening met deze extra bijdrage. In de 

begroting van 2022 voeren wij een bezuiniging door op onze flexibele schil,

Gemeente Haarlem

Met gemeente Haarlem voeren wij momenteel gesprekken voor het inbrengen van de 

bodemtaken in het kader van het basis takenpakket, Gezien de onzekere uitkomst is in de 

begroting van 2022 hiermee vooralsnog geen rekening gehouden.

6.5 Regio Zaanstreek-Waterland

Gemeente Beemster

Per 1 januari 2022 heeft gemeente Beemster aangegeven haar plustaken terug te trekken. In 

de begroting van 2022 houden we geen rekening meer met deze baten. In 2021 treden we in 

overleg met de gemeente Beemster over de overdracht van deze taken, De formatiedekking 

die met deze baten gemoeid is, betreft 1.040 uur, (€88.688 bedrag op basis van de 

begroting 2021),

Dit betekent, dat wij in de begroting van 2022 de vacatureruimte (flexibele schil) voor één 

formatieplaats verlagen en geen rekening houden met deze baten.

Gemeenten met veehouderij activiteiten

De regio Zaanstreek-Waterland is rijk aan agrarische activiteiten. Veehouderijbedrijven zijn 

onder de Omgevingswet volledig vergunningplichtig, waar dit nu nog samenhangt met de 

grootte en inrichting van deze activiteiten.

De GR-bijdragen van deze regiogemeenten worden berekend op basis van een vaste 

bijdrage die is opgesteld voor de uitvoering van het basistakenpakket in de VTH-wetgeving. 

Er is een projectgroep opgericht om te onderzoeken of deze vaste bijdragen voor het 

basistakenpakket nog aansluiten op de inhoud van dat pakket onder de Omgevingswet.

De verwachting is dat dit voor gemeenten met veel activiteiten op het gebied van vee

houderij de huidige vaste bijdrage niet toereikend is, Deze ontwikkelingen worden mee

genomen in de aanpassing van onze gemeenschappelijke regeling naar aanleiding van de 

Omgevingswet.
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6.6 Incidentele baten 

Subsidies en bijdragen

De afgelopen jaren hebben wij veel ervaring opgedaan met (complexe) Europese 

subsidiefondsen. In tegenstelling tot regionale projecten zijn hier mogelijkheden om 

gedeeltelijke dekking aan te vragen voor formatie. In het jaar 2021 start de nieuwe 7-jaars 

cyclus. De budgetten die over zijn van de afgelopen cyclus kunnen in 2021 opgevraagd 

worden. De baten die hiermee gemoeid zijn lopen door in 2022, Een aantal projecten is 

hiervoor kansrijk. Interrea en Kansen voor West zijn hier voorbeelden van.

Ook subsidiestromen die komen van het Rijk en de provincie blijven wij nauwgezet in de 

gaten houden, We hebben steeds meer aandacht om de kosten voor coördinatie hierin mee 

te begroten.

Ten tijde van het opstellen van de begroting verwachten wij nog geen beschikking over 

de honorering van deze projecten te hebben. In de begroting kunnen wij alleen bijdragen 

opvoeren waar wij een beschikking van hebben ontvangen, Deze ontwikkeling zorgt 

ervoor dat wij in 2022 mogelijk hogere baten hebben dan begroot. Indien dit leidt tot een 

begrotingsoverschot betalen wij dit terug aan onze deelnemers.

Externe veiligheid van incidenteel naar een structurele baten

De financiering voor externe veiligheid is in 2021 aangepast. Tot en met 2020 was deze 

financiering met een subsidiebeschikking vanuit provinciale middelen. Vanaf 2021 stort het 

Rijk deze bijdrage niet gelabeld in het gemeentefonds. In 2021 vragen we deze bijdragen 

separaat op. We gebruiken hiervoor een verdeelsleutel die door middel van een projectgroep 

van het Rijk is vastgesteld. We hebben onze deelnemers geïnformeerd over deze bijdrage, 

Vanaf de begroting 2022 verwerken we deze bijdragen in de GR-bijdrage omdat deze 

uitvoeringstaak een taak in het basistakenpakket betreft.

6.7 Personele lasten

Circa 80% van onze kosten bestaat uit personeelskosten. Personeelskosten worden onder 

meer berekend op basis van: de meest recente inzichten omtrent bezetting, actuele 

salarissen en inzichten omtrent salarisontwikkeling (cao, premies, periodieken, jubileum

uitkeringen): aanvulling inhuurkosten op basis van verschil workload versus actuele 

bezetting; consequenties eventuele maatregelen Prinsjesdag.

De afgelopen periode is wel duidelijk geworden dat het aantrekken van hoogopgeleid en 

gekwalificeerd personeel (met name vakspecialisten) binnen de huidige arbeidsmarkt, een 

uitdaging vormt. De coronapandemie heeft voor ons werkpakket nog niet gezorgd voor een 

ruimere arbeidsmarkt. Al jaren hebben wij een trainee-traject binnen ODIJ en investeren 

wij veel in het zelf opleiden van personeel. Echter, in specifieke gevallen zal met het oog op 

continuïteit, gebruik moeten worden gemaakt van inhuurkrachten. In verband hiermee zien 

wij de noodzaak om het budget voor inhuur te continueren.
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6.8 O verige k osten

Ove rige  kos te n  b e re ke n e n  w e  op b as is  van :

• de  m e e s t re c e n te  in z ic hte n  om tre n t on tw ikke lin g van  de  ove rige  kos te n  (hu u r op b as is  
van  laats te  s tan d hu u rc on trac t, s e rvic e kos te n , IC T -lic e n tie s , e tc ,);

• afs c hrijvin ge n  o.b .v, ac tivab e s tan d + in ve s te rin ge n  + ve rvan gin gs in ve s te rin ge n :
• in de xe rin g.

6.9 O verhea d

Digitalis e rin g ve ran de rt on z e  m aats c happij in grijpe n d e n  is  te ge lijke rtijd e s s e n tie e l om  de z e  
draaie n de  te  hou de n , De  u itb raak van  he t c oron aviru s  e n  de  ge volge n  daarvan  ton e n  dat n og 
e e n s  e xtra aan . Ju is t n u  b lijkt de  m e e rw aarde  van  in ve s te rin ge n  in  e e n  goe d ge digitalis e e rde  
ove rhe id, Die  drage n  b ijvoorb e e ld b ij aan  he t organ is e re n  van  le ve n s re dde n de  z org e n  
aan  goe de  ove rhe ids die n s tve rle n in g, In  2021  ve rvan ge n  w ij on z e  hardw are  e n  s tappe n  
w ij ge fas e e rd ove r op Offic e  365 . Dit b e te ke n t dat e r e e n  ve rs c hu ivin g gaat plaats vin de n  
van  de  kapitaals las te n  n aar de  au tom ats e rin gs las te n . De  tran s itie  van  b e z it n aar ge b ru ik 
b re n gt in  de  toe kom s t hoge re  kos te n  m e t z ic h m e e  doordat e r e e n  jaarlijks e  in de xatie  voor 
lic e n tie kos te n  is .

2022 2023 2024 2025 2026

€6.000 €6.000 €6.000 €6.000 €6.000

structureel structureel structureel structureel structureel

In  on z e  s am e n le vin g m oe t ie de re e n  m e e  ku n n e n  b lijve n  doe n . Daarvoor is  he t n odig om  
te  in ve s te re n  in  toe gan ke lijke  e n  b e grijpe lijke  c om m u n ic atie  e n  in  he t ve rb e te re n  van  
digitale  vaardighe de n , Sin ds  1  ju li 201 8 z ijn  ove rhe ids organ is atie s  w e tte lijk ve rplic ht om  
de  m aatre ge le n  te  n e m e n  die  n oodz ake lijk z ijn  om  hu n  w e b s ite s  e n  m ob ie le  applic atie s  
toe gan ke lijke r te  m ake n , Ook m oe te n  z e  daarove r ge de taille e rd ve ran tw oordin g afle gge n  
in  e e n  toe gan ke lijkhe ids ve rklarin g. In  2021  pas s e n  w ij on z e  digitale  toe gan ke lijkhe id ve rde r 
aan . Ee n  e n  an de r kan  u itlope n  n aar 2022,

6.10 Ren te- en  fin a n cierin gsla sten

H e t pan d in  B e ve rw ijk is  in  on s  e ige n dom . De  hypothe e k die  daarop ru s t is  afge s lote n  voor 
e e n  re n te pe riode  van  1 0 jaar e n  de  le n in g is  volle dig aflos s in gs vrij. In  de  b e grotin g van  2022 
dale n  on z e  re n te las te n  doordat on z e  re n te s w ap afloopt op 2 jan u ari 2022,

2022 2023 2024 2025 2026

€-188.000 €-188.000 €-188.000 €-188.000 €-188.000

structureel structureel structureel structureel structureel
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6.11 Meerja ren -on derhoudspla n  en  W KO

In  2020 is  on s  m e e rjare n -on de rhou ds plan  van  on s  pan d ge ac tu alis e e rd. H ie ru it b lijkt dat de  
hu idige  b ijdrage  voor de  voorz ie n in g on de rhou d n ie t toe re ike n d is . Daarn aas t z ijn  hoge re  
kos te n  voorz ie n  voor de  in s tan dhou din g van  de  WKO (w arm te -kou de -ops lag). In  de  b e grotin g 
van  2022 hou de n  w ij re ke n in g m e t de  ge ac tu alis e e rde  b ijdrage n .

2022 2023 2024 2025 2026

€15.000 €15.000 €15.000 €15.000 €15.000

structureel structureel structureel structureel structureel

6.12 Bestem m in gsreserves

De  b e s te m m in gre s e rve  voor lu c htkw alite it is  in  2022 u itge pu t. Dit b e te ke n t dat e r van u it 
de z e  re s e rve  ge e n  de kkin g m e e r is  voor de  kos te n  hie rvan .

2022 2023 2024 2025 2026

€7.000 €7.000 €7.000 €7.000 €7.000

structureel structureel structureel structureel structureel

In  2020 he b b e n  w ij on s  w age n park ve rn ie u w d: on s  w age n park is  n u  volle dig e le ktris c h. 
Om dat de  m arkt voor e le ktris c he  au to's  s n e l ve ran de rt e n  in n ove e rt he b b e n  w ij e r voor n u  
voor ge koz e n  on s  w age n park te  le ase n . On s  ou de  w age n park he b b e n  w ij ve rkoc ht. B ij de  
re s u ltaatb e s te m m in g van  de  re ke n in g van  2020 vrage n  w ij he t b e s tu u r voor de z e  b oe kw in s t 
e e n  b e s te m m in gre s e rve  te  vorm e n . H ie ru it de kke n  w ij dan  de  hoge re  las te n  voor de z e  
c on trac te n  voor de  kom e n de  vie r jaar.

6.13 W eersta n dsverm ogen

De  w e e rs tan ds paragraaf (WP) b ie dt e e n  ove rz ic ht van  die  ris ic o's  w aarvoor ge e n  de kkin g is  
ge ge ve n  via e e n  ve rz e ke rin g of e e n  voorz ie n in g, Re gu lie re , ve e l voorkom e n de , ge rin ge  ris ic o's  
w orde n  n ie t opge n om e n . Van  die  n ie t ge de kte  ris ic o's  w ordt via kan s  e n  ge s c hatte  s c hade  
de  b e n odigde  w e e rs tan ds c apac ite it ge pre s e n te e rd, Dit rapport b ie dt on s  in z ic hte n  om  de z e  
paragraaf te  ac tu alis e re n  in  on z e  jaarre ke n in g e n  b e grotin g, z oals  ook de  w e tge vin g in  he t 
B e s lu it b e orotin a e n  ve ran tw oordin g (B B V) voors c hrijft, om  e e n s  in  de  vie r jaar te  doe n .
In  2020 he b b e n  w ij op b as is  van  e e n  ris ic o-in ve n taris atie  late n  u itvoe re n . Door m idde l van  
e e n  z oge n aam de  Mon te  C arlo-s im u latie  is  ve rvolge n s  he t w e e rs tan dve rm oge n  b e re ke n d. 
Wan n e e r ODIJ e e n  w e e rs tan ds ve rm oge n  aan hou dt van  € 467.000 on ts taat e e n  z e ke rhe id 
van  90%  dat z ij in  s taat is  haar ris ic o's  in  voldoe n de  m ate  af te  de kke n , H e t kie z e n  voor de  
90%  n orm  is  b in n e n  de  pu b lie ke  s e c tor alge m e e n  ge ac c e pte e rd e n  w ordt b re e d toe ge pas t
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binnen het lokaal en midden bestuur. Het bepaalde weerstandsvermogen is hiermee 

gestegen ten opzichte van de vorige bepaling uit 2015 met €207.000. Deze stijging kan 

verklaard worden door de uitbreiding van de begroting met ongeveer 25% ten opzichte van 

de eerdere bepaling van het weerstandsvermogen.

Op dit moment is het weerstandsvermogen volgens de overeengekomen methodiek niet op 

orde alsmede lager dan het vereiste niveau. De verwachting is dat na afsluiting van het jaar 

2020 de algemene reserve aangevuld wordt met minimaal €115,000.

Indien wij in 2021 de rekening positief afsluiten wordt dit aangewend om de algemene 

reserve aan te vullen. In het Aloemeen Bestuur fABl van december 2020 is overeengekomen 

dat wanneer het gewenste niveau niet in 2023 is bereikt, een extra bijdrage van de deel

nemers gevraagd wordt, Er is echter nog geen aanleiding om in verband hiermee een opslag 

voor de tarieven in de begroting 2022 op te nemen. Het is aanbevelingswaardig dat het AB, 

zoals te doen gebruikelijk, de ontwikkeling van de algemene reserve opvolgt en beoordeelt. 

Na resultaatbestemming van de rekening van 2020 brengen wij de deelnemers op de hoogte 

van het resterende tekort, zodat zij met dit onafgedekte risico rekening kunnen houden bij 

de bepaling en afdekking van hun eigen risico's.

6.14 Samenvatting financiële uitgangspunten

Omdat het programma Gezondheid & Luchtkwaliteit alleen voor de gemeenten Beverwijk, 

Velsen en Heemkerk is opgesteld en de inzet hiervan afhankelijk van besluitvorming hier

omtrent is, is deze niet betrokken in de samenvatting,

Door aflopen van dienstverleningsovereenkomsten verwachten wij in de begroting een 

daling in onze baten van circa twee procent. Dit gaan wij dekken door bezuinigingen op onze 

flexibele schil. In onderstaande tabel ziet u de financiële samenvatting.

Financiële ontwikkelingen Euro

Stijging opleiding en scholingskosten € 15.000

Stijging ICT-lasten ingevolge landelijk omgevingsstelsel €20.000

Stijging lasten voor licentiekosten in het kader van overgang Office 365 € 6,000

Stijging dotatie voorziening meer-jaren onderhoud en WKO €15.000

Daling financieringslasten € -188.000

Daling dekking uit bestemmingsreserves €7.000

Daling van de lasten t.o.v. begroting 2021 €-125.000

Dit betekent dat de bijdrage van onze deelnemers dalen met € 125.000 ten opzichte van de 

begroting 2021.
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7. Fin a n cieel k a der

7.1 W ijz e va n  k osten n orm erin g
H e t fin an c ie e l kade r is  ge b as e e rd op de  volge n de  u itgan gs pu n te n :

• Als  produ c tivite its n orm  w ordt u itge gaan  van  1 .340 u u r, e e n  pe rc e n tage  van  71 ,5 %  van  
de  totale  b e s c hikb are  u re n  pe r fte  (1 ,872). Dit b e tre ft de  'de c larab e le ' u re n , de  u re n  die  
dire c t ge re late e rd z ijn  aan  produ c tie  voor de e ln e m e rs .

• In  2021  e n  2022 vin dt e e n  groe i plaats  n aar de  hie rvoor aan ge ge ve n  fin an c ië le  
u itgan gs pu n te n ,

7.2 W ijz e va n  fin a n cierin g
De  hu idige  vas tge s te lde  ve rde e ls le u te l is  201 9-2021 . De  he rb e re ke n in g van  de  ve rde e ls le u te l 
ku n n e n  w e  pas  m ake n  n a afs lu ite n  van  he t jaar 2021 . De  b e grotin g 2022 s te lle n  w e  op in  he t 
voorjaar van  2021 , Dit b e te ke n t dat w e  de  b e grotin g ops te lle n  m e t de  laats t vas tge s te lde  
ve rde e ls le u te l e n  e e n  he rb e re ke n in g doe n  in  2022 voor de  b e grotin g van  2022,

7.3 In dex a tie 2022
Voor de  in de xatie  2022 he b b e n  w ij ge b ru ik ge m aakt van  de  progn os e s  van  he t C PB 3, van  
ge ge ve n s  u it de  ke rn ge ge ve n s tab e l m idde llan ge  te rm ijn  van  he t C PB  e n  de  ve rw ac htin ge n  
van  he t AB P. H e t AB P he e ft e e n  fors e  pre m ie s tijgin g aan ge kon digd voor 2021 . De  
ve rw ac htin g is  dat dit doorw e rkt n aar 2022.

• In  de  'Ke rn ge ge ve n s tab e l MLI4 2022-2025 ' (n ove m b e r 2020) ge e ft he t C PB  aan  dat de  
loon voe t voor de  Ove rhe ids s e c tor n aar ve rw ac htin g 1 ,8%  b e draagt in  de  pe riode  2022- 
2025 . Daarn aas t han te re n  w ij voor pe riodie ke  ve rhogin ge n  e e n  proc e n t. In  totaal is  de  
loon on tw ikke lin g de rhalve  2.8% .

• Voor m ate rië le  kos te n  han te re n  w e  de  c on s u m ptie  ove rhe id u it de z e lfde  
ke rn ge ge ve n s tab e l. De z e  b e draagt voor de  pe riode  2022-2025  1 ,5 % .

• De  las te n  in  de  b e grotin g van  ODIJ b e s taan  voor c irc a 80%  u it pe rs on e le  e n  voor c irc a 
20%  u it m ate rië le  las te n . H ie rm e e  w ordt de  ge m idde lde  in de x van  de  b e grotin g 2,5 4% .

Wij volge n  als  Ge m e e n s c happe lijke  Re ge lin g on z e  de e ln e m e rs  e n  gaan  voor 2022 dan  ook u it 
van  de  volge n de  in de xe rin g:

Loon voe t s e c tor ove rhe id 2,80%

In de x m ate rië le  ove rhe ids c on s u m ptie  (C B S) 1 ,5 0%

G ewogen  gem iddelde 2,54%

3 C e n traal Plan  B u re au

4 m idde llan ge  te rm ijn
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7.4 In dex a tie bijdra gen  va n  on z e deeln em ers 2022
De  im pac t van  de  c oron ac ris is  he e ft fin an c ie e l z ijn  s pore n  ac hte rge late n ; m e de  hie rdoor 
e n  door de  taakove rhe ve lin g van  he t Rijk n aar ge m e e n te n , w ordt de  fin an c ie rin g van  on z e  
de e ln e m e rs  on de r dru k ge z e t. In  de  b e grotin g van  2022 b e re ke n e n  w ij ge e n  in de xe rin g van  
on s  tarie f.

Dit b e te ke n t:
• Voor de  te  ve rw ac hte n  s tijgin g van  pe rs on e le  las te n , te r de kkin g van  de  pe riodie ke n  die  

van u it de  C AO volge n , in de xe e rt ODIJ de  b ijdrage  van  haar de e ln e m e rs  n ie t. De  s tijgin g 
van  de z e  las te n  de kt z ij door te  b e z u in ige n  op haar fle xib e le  s c hil;

• Om dat te n  tijde  van  he t ops te lle n  van  de  Kade rn ota de  u itkom s te n  van  de  C AO 
on de rhan de lin ge n  n og n ie t b e ke n d z ijn , vraagt ODIJ ge e n  in de xatie  voor de  loon voe t 
op;

• In die n  b lijkt dat de  m oge lijke  C AO s tijgin g 2022 le idt tot e e n  b e grotin gs te kort, he e ft 
ODIJ de  m oge lijkhe id tot e e n  b e grotin gs w ijz igin g voor he t te kort van  de  au ton om e  
s tijgin g;

• De  prijs c om pe n s atie  op b as is  van  de  in de x m ate rië le  ove rhe ids c on s u m ptie  van  
ge w oge n  0,3%  n ie t in  de  b e grotin g m e e  te  n e m e n .

Sam e n ge vat b e te ke n t dit voor de  b e grotin g 2022:
• Ee n  b e z u in igin g van  2%  op de  fle xib le  s c hil door dalin g van  de  b ate n  u it 

die n s tve rle n in gs ove re e n  kom s te n ;
• Ee n  b e z u in igin g op de  las te n  van  m axim aal 1 %  door ge e n  m idde le n  op te  vrage n  voor de  

im pu ls  van  de  Om ge vin gs w e t;
• De  b ijdrage n  van  haar de e ln e m e rs  in  2022 n ie t w orde n  ge ïn de xe e rd,

Door de z e  voors te lle n  b e z u in ige n  w ij fors  op on z e  fle xib e le  s c hil. Nie t b e grote  in c ide n te le  
m idde le n  2022 s taan  te r de kkin g van  de  ve rhogin g van  de  fle xib e le  s c hil in die n  de z e  z ic h 
aan die n e n .
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8. Begrotin g 2023 en  verder

B e lan grijks te  u itgan gs pu n t voor de  b e grotin g 2022 én  de  m e e rjare n ram in g 2023-2025 , is  
dat de z e  s lu ite n d is  e n  voorz ie t in  m aatre ge le n  die  ook op lan ge re  te rm ijn  e e n  s lu ite n de  
b e grotin g w aarb orge n . Ee n  s lu ite n de  b e grotin g ve re is t e e n  e ve n w ic ht tu s s e n  de  b ate n  e n  de  
las te n . Nadat de  las te n  ve rm in de rd z ijn  m e t de  b ate n  u it die n s tve rle n in gs ove re e n kom s te n , 
proje c te n  e n  ove rige  b ate n , re s te e rt de  b ijdrage  van  de  de e ln e m e rs . De z e  b ate n  z ijn  kos t- 
prijs afhan ke lijk e n  z ijn  daarom  van  de z e lfde  on tw ikke lin gs fac tore n  afhan ke lijk. Zo z ijn  de  
b ate n  e n  de  las te n  vooral afhan ke lijk van  de  on tw ikke lin g van  he t totale  volu m e  van  de  
die n s tve rle n in g. Ook de  te  han te re n  in de xe rin g he e ft in vloe d op de  b ate n  e n  las te n ,

© 2021 - O m gevin gsdien st IJm on d
Pos tb u s  325  
1 940 AH  B e ve rw ijk 
025 1  -263 863 
in fo@ odijm on d.n l 
w w w .odijm on d.n l

© Beeld: H an s  van  de r Mas t, Shu tte rs toc k, 1 23RF ,

Kade rn ota 2022 33



| U ' p U  O  U ü  f j p O  'A A A A A A



m m  odijm on d
OMGEVINGSDIENST  IJMOND

Bedrijfspla n
2021  -2024



#

• # odijm on d
OMGEVIIMGSDIENST  IJMOND

In houd

1. Bedrijfspla n  O m gevin gsdien st IJm on d 3
1 .1  Doe l b e drijfs plan  3
1 .2 Ac hte rgron d van  Om ge vin gs die n s t IJm on d 5
1 .3 Ge m e e n s c happe lijke  Re ge lin g 5
1 .4 Die n s tve rle n in gs ove re e n kom s te n  5
1 .5  Ove rz ic ht aan de e l Ge m e e n s c happe lijke  Re ge lin g/die n s tve rle n in gs ove re e n kom s te n  7

2. D e O rga n isa tie 9
2.1  Stru c tu u r van  de  organ is atie  9
2.2 F orm atie ove rz ic ht 1 0
2.3 Ve s tigin ge n  1 0

3. W ettelijk e ta k en  12
3.1  U itvoe rin g b as is take n pakke t Milie u : Ve rgu n n in ge n . T oe z ic ht e n  H an dhavin g (VT H ) 1 2
3.2 U itvoe rin g s pe c ialis tis c he  w e tte lijke  take n  1 2
3.3 U itvoe rin g VT H  plu s take n  1 2
3.4 U itvoe rin g proje c te n  du u rz am e  on tw ikke lin g 1 3
3.5  Ove rz ic ht u itvoe rin g IJm on d 1 3
3.6 Ove rz ic ht u itvoe rin g Zu id-Ke n n e m e rlan d 1 4
3.7 Ove rz ic ht u itvoe rin g Zaan s tre e k-Wate rlan d 1 5
3.8 Ove rz ic ht u itvoe rin g provin c ie  Noord-H ollan d 1 5

4. Bedrijfsvoerin g en  pla n n in g en  con trol 17
4.1  Stu rin g e n  ve ran tw oordin g 1 7
4.2. B ig 8 c yc lu s  1 7
4.3 Kw alite it 1 8
4.4 Kritie ke  m as s a e n  w e rkproc e s s e n  1 8

5. Missie en  Visie 20
5 .1  Mis s ie  20
5 .2 Vis ie  20
5 .3 C om ple xe  ve ran de re n de  om ge vin g 20
5 .4 Re latie  m e t opdrac htge ve rs  21
5 .5  C om m u n ic atie  21
5 .6 Ke rn w aarde n  22

6. T oek om stgerichte verk en n in g T wy n stra  G udde (T G ) 24
6.1  B e vin din ge n  T w ijn s traGu dde  (T G) 24
6.2 Aan b e ve lin ge n  T w ijn s traGu dde  (T G) 25

• 2B e drijfs plan  2021 -2024



•• odijm on d
OMGEVINGSDIENST  IJMOND

7. O pdra cht voor de k om en de ja ren  27
7.1  Om ge vin gs w e t 27
7.2 Ac tivite ite n  27

7.2.1  Aan pas s e n  Ge m e e n s c happe lijke  Re ge lin g 27
7.2.2 In te n s ive re n  in z e t s pe c ialis tis c he  ke n n is  Om ge vin gs plan n e n  27
7.2.3 In z e t s pe c ialis tis c he  ke n n is  b ij oplos s e n  c om ple xe  (ru im te lijke ) vraags tu kke n 28
7.2.4 Nadru k op s am e n w e rkin g e n  in te gralite it 28
7.2.5  Digitale  Sn e lw e g Om ge vin gs w e t (DSO) 28
7.2.6 Ve rgu n n in gve rle n in g Om ge vin gs w e t "proof" 29
7.2.7 In te graal toe z ic ht e n  han dhavin g 29
7.2.8 B ode m take n  van  provin c ie  n aar ge m e e n te n  29
7.2.9 En e rgie tran s itie  30
7.2.1 0 On tw ikke lin g van  m e de w e rke rs  30
7.2.1 1  On tw ikke lin g au tom atis e rin g 31

B e drijfs plan  2021 -2024 3



• « odijm on d
OMGEVINGSDIENST  IJMOND

B e drijfs plan  2021 -2024



•• odijmond
OMGEVINGSDIENST IJMOND

1. Bedrijfsplan Omgevingsdienst IJmond

1.1 Doel bedrijfsplan

Omgevingsdienst IJmond (ODIJ) voert anno 2020 namens 15 gemeenten en provincie 

milieutaken uit. Dit zijn taken binnen een breed palet aan thema's, van energie tot lucht- en 

bodemkwaliteit en van duurzaamheid naar flora en fauna. Binnen deze thema's werkt ODIJ 

op verschillende niveaus: uitvoering, toezicht, handhaving en vergunningverlening. In de 

afgelopen 5 jaar zijn er diverse taken bijgekomen op onder andere het gebied van bouw en 

woningtoezicht, brandveiligheid, drank- en horecatoezicht en asbestverwijdering, Ook voert 

de ODIJ voor een groot aantal gemeenten uitvoerende en tactische beleidsontwikkelende 

taken uit.

Het huidige takenpakket is divers en verschilt per gemeente. In de afgelopen jaren vonden 

er binnen de genoemde taakvelden veel veranderingen plaats. Ook de komende jaren zullen 

in het teken staan van ontwikkelingen zoals het Klimaatakkoord, het inwerking treden van 

de Omgevingswet, de transitie van een lineaire naar een circulaire economie en de private 

borging van bouwtoezichttaken, Deze ontwikkelingen veranderen de context waarin 

ODIJ haar taken uitvoert, Het grote kaderstellende effect van deze ontwikkelingen op het 

toekomstperspectief heeft effecten op het werk van de ODIJ voor de komende jaren.

In dit nieuwe krachtenveld is het van belang om voor de komende jaren de koers van de 

organisatie te bepalen. Een breed gedragen en toekomstbestendige koers voor de ODIJ is 

van belang.

Wij hebben er voor gekozen dit uit te werken in een Bedrijfsplan 2021-2024. Voorafgaand 

aan het schrijven van dit bedrijfsplan hebben wij onze deelnemende gemeenten en provincie 

geconsulteerd en hebben er verschillende sessies plaatsgevonden met onze ambtelijke 

opdrachtgevers vanuit de deelnemende partijen.

In dit bedrijfsplan wordt niet alleen ingegaan op bovengenoemde ontwikkelingen. Het 

bedrijfsplan beschrijft ook de huidige situatie, schetst de kaders voor onze bedrijfsvoering en 

geeft inzicht in de organisatie en de ontwikkeling van de organisatie.

Wij beschrijven de zaken die we nu kunnen overzien. De ODIJ en onze omgeving zijn echter 

voortdurend in beweging, Het plan is dan ook dynamisch en leent zich voor evaluatie, om te 

kunnen blijven inspelen op ontwikkelingen.

1.2 Achtergrond van Omgevingsdienst IJmond

ODIJ voert, sinds 1999, de milieutaken (waaronder vergunningverlening, toezicht en 

handhaving, beleidsvoorbereiding en -uitvoering op milieugebied, begeleiden van bodem
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saneringen) uit voor de IJmond gemeenten op basis van de Gemeenschappelijke Regeling 

Omgevingsdienst IJmond. Deze gemeenten hebben al hun milieutaken ingebracht en 

bevoegdheden deels overgedragen en deels in mandaat gegeven, Vanaf 2001 voert de dienst 

deze taken ook uit voor de gemeenten Bloemendaal, Heemstede en Zandvoort, Vanaf 2005 

voor de gemeenten Landsmeer, Oostzaan, Waterland en Wormerland.

Vanaf 2009 hebben het (toenmalige) ministerie van VROM, het IPO en de VNG een akkoord 

gesloten (Package Deal) over het verbeteren van de uitvoering van de regelgeving op het 

gebied van ruimte, bouwen en milieu. Kern van het akkoord was dat alle overheden aan 

kwaliteitseisen moesten gaan voldoen en dat provincies en gemeenten bepaalde taken 

voortaan zouden laten uitvoeren door een regionale uitvoeringsorganisatie. Ook een over

dracht van bevoegdheden van provincies naar gemeenten vormde onderdeel van het 

akkoord. Dit akkoord dat inmiddels is vastgelegd in de Wet Vergunningverlening, Toezicht 

en Handhaving, leidde ertoe dat per 1 januari 2014 provincie Noord-Holland voor wat 

betreft het basistakenpakket (met uitzondering van de BRZO- en complexe IPPC-bedrijven) 

en gemeente Haarlem voor wat betreft de taken op het gebied van milieuvergunningen, 

milieutoezicht en milieuhandhaving (VTH) zijn toegetreden tot de Gemeenschappelijke 

Regeling Omgevingsdienst IJmond,

Eind 2014 is de dienst ook VTH taken gaan uitvoeren voor de gemeenten Beemster, Edam- 

Volendam en Purmerend,

1.3 Gemeenschappelijke Regeling

De Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst IJmond (GR) is het juridische kader voor 

het opereren van de ODIJ. De GR Omgevingsdienst IJmond is een openbaar lichaam met 16 

deelnemers dat opereert onder de naam Omgevingsdienst IJmond. Binnen het kader van de 

GR voert de dienst naast de taken beschreven in de GR, ook taken uit op basis van aparte 

lopende dienstverleningsovereenkomsten met haar deelnemers.

1.4 Dienstverleningsovereenkomsten

ODIJ heeft al sinds 2001 een lange samenwerkingsrelatie met gemeenten in Zuid- 

Kennemerland en Zaanstreek-Waterland opgebouwd op basis van dienstverlenings

overeenkomsten. Met het in- werking treden van de Wet verbetering Vergunningverlening, 

Toezicht en Handhaving zijn deze partners verplicht tot de GR Omgevingsdienst IJmond 

toegetreden met hun basistakenpakket (zie ook 3.1 Basistakenpakket). De overige taken 

voor deze gemeenten worden nog steeds uitgevoerd op basis van een langlopende 

dienstverleningsovereenkomsten, conform artikel 18 van de GR,
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1.5 O verz icht a a n deel G em een scha ppelijk e Regelin g/dien stverlen in gsovereen k om sten

| de e ln e m e rs  Ge m e e n s c happe lijke  Re ge lin g

de e ln e m e rs  op b as is  van  e e n  lan glope n de  
die n s tve rle n in gs ove re e n kom s t

1 1  de e ln e m e rs  op b as is  van  e e n  kortlope n de  
die n s tve rle n in gs ove re e n kom s t
ge s u b s idie e rde  proje c te n
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2. De Organisatie

2.1 Structuur van de organisatie

In de afgelopen jaren heeft de organisatie gewerkt aan een proces van zelforganisatie, 

Zelforganisatie stimuleert een noodzakelijke beweging van "medewerkers beheersen 

en controleren" naar "kundige professionals en vertrouwen". Een beweging waarin niet 

meer vóór medewerkers, maar mét medewerkers wordt nagedacht over werk en waarbij 

eigenaarschap centraal staat.

De directeur is eindverantwoordelijk voor de organisatie en is tevens voorzitter van "het 

Kompas", Het Kompas vertaalt de gemeentelijke en provinciale kaders naar uitvoering, zet de 

koers uit van de organisatie en de individuele leden van het Kompas coachen en begeleiden 

de medewerkers in de organisatie gericht op ontwikkeling en eigenaarschap.

De organisatie is ingedeeld in uitvoerende cirkels die verantwoordelijk zijn voor een 

professionele uitvoering op hun eigen specifieke vakgebied.

Organogram

Algemeen bestuur

I
Dagelijks bestuur

Toezicht
IJmond

Kompas

RSB Vergun
ningen

Juridische
zaken

Toezicht
Zaanstreek
Waterland

ODIJmond

Secreta
riaat

Toezicht
Zuid

Kennemer
land

Kimo Staf

NME

Bedrijfsplan 2021 - 2024 9



•• odijm on d
OMGEVINGSDIENST  IJMOND

2.2 Form a tieoverz icht

F orm atie ove rz ic ht pe r 31 -1 2-2020
Cirk els Fte A a n ta l

D irectie 1 1

Kom pa s 2.89 3

Ruim te, S tra tegie en  beleid 9.83 10

Vergun n in gen 12,67 13

T oez icht IJm on d 14,11 15

T oez icht Zuid-Ken n em erla n d 9,78 10

T oez icht Za a n streek -W a terla n d 11 12
A dviserin g (specia listen ) 9.49 10

Juridische z a k en 5,44 6

Projecten 13,63 15

S ta f (a utom a tiserin g, P&O , Fin a n ciën , 
Com m un ica tie)

10,11 12

S ecreta ria a t 5,39 6

NME (Beverwijk  en  Heem sk erk ) 1,61 2
KI MO  (Velsen ) 2 2

T ota a l 109,41 117

2.3 Vestigin gen

Ö DIJ is  prim air ge ve s tigd in  B e ve rw ijk. In  Worm e r is  e e n  n e ve n ve s tigin g w aar on de r de  n aam  
Om ge vin gs die n s t IJm on d, re gio Zaan s tre e k-Wate rlan d, w ordt ge w e rkt. De  s tan dplaats  van  de  
m e de w e rke rs  is  al n aar ge lan g he t z w aarte pu n t van  de  w e rkz aam he de n . ODIJ han te e rt e e n  
fle xib e l kan toorc on c e pt, Alle  IC T -voorz ie n ïn ge n  z ijn  z ow e l op b e ide  loc atie s  als  van u it hu is  
b e s c hikb aar,
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3. W ettelijk e ta k en

3.1 U itvoerin g ba sista k en pa k k et Milieu: Vergun n in gen , T oez icht en  Ha n dha vin g (VT H)

H e t b as is take n pakke t b e s taat u it e e n  lijs t van  ac tivite ite n  die , in  he t b e lan g van  de  
b e s c he rm in g van  he t m ilie u , ve rplic ht m oe te n  w orde n  in ge b rac ht b ij e e n  om ge vin gs die n s t, 
H e t b e tre ft:

• c om ple xe  take n  (ve rgu n n in gve rle n in g, toe z ic ht e n  han dhavin g) die  kritis c he  m as s a, 
s pe c ifie ke  ke n n is  e n  ku n de  ve rge n  in  grote re  m ate  dan  op ge m e e n te lijk n ive au  ge b ode n  
kan  w orde n ;

• ac tivite ite n  die  e e n  aan z ie n lijke  m ilie u -im pac t he b b e n ;
• ac tivite ite n  w aar e e n  u n iform e  aan pak b e lan grijk is  m e t he t oog op e e n  ge lijk s pe e lve ld;
• ac tivite ite n  die  b ove n lokale  e ffe c te n  ku n n e n  he b b e n  of on de r de e l vorm e n  van  e e n  

ke te n  (afvals toffe n , as b e s t, gron d e n  b ou w s toffe n ).
ODIJ voe rt voor alle  de e ln e m e rs  aan  de  Ge m e e n s c happe lijke  Re ge lin g de z e  take n  u it.

3.2 U itvoerin g specia listische wettelijk e ta k en

• u itvoe rin g, advis e rin g e n  b e he e r We t b ode m b e s c he rm in g
• u itvoe rin g, advis e rin g e n  b e he e r We t lu c htkw alite it
• u itvoe rin g, advis e rin g e n  b e he e r We t ge lu idhin de r
• u itvoe rin g, advis e rin g e n  b e he e r Natu u rb e s c he rm in gs w e tge vin g
• u itvoe rin g, advis e rin g e n  b e he e r re ge lge vin g Exte rn e  Ve ilighe id
• u itvoe rin g e n  advis e rin g e n e rgie vraags tu kke n ,

ODIJ voe rt voor 1 0 van  haar 1 5  de e ln e m e rs  b ove n ge n oe m de  take n  volle dig u it. Voor de  
ge m e e n te n  H aarle m , Pu rm e re n d, B e e m s te r, Wate rlan d e n  Edam -Vole n dam  w ordt op ve rz oe k 
ge advis e e rd, Voor provin c ie  Noord-H ollan d w orde n  de  take n  We t B ode m b e s c he rm in g (WB B ) 
u itge voe rd.

3.3 U itvoerin g VT H plustek en

Naas t he t u itvoe re n  van  b as is take n  voe rt ODIJ voor e e n  groot aan tal ge m e e n te n  
z oge n aam de  plu s  take n  u it. H e t b e tre ft:

• Ve rgu n n in gve rle n in g, toe z ic ht e n  han dhavin g op he t ge b ie d van  m ilie u  b ij de  
ac tivite ite n  die  n ie t valle n  on de r he t b ove n ge n oe m de  b as is take n pakke t;

• B ou w - e n  w on in gtoe z ic httake n ;
• T oe z ic ht dran k & hore c a;
• T oe z ic ht ran dve ilighe id,
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3.4 U itvoerin g projecten  duurz a m e on twik k elin g

Van  ou ds he r he b b e n  ve e l ge m e e n te n  u itvoe re n de  take n  op he t ge b ie d van  klim aatb e le id 
(de e ls ) on de rge b rac ht b ij ODIJ. H e t b e tre ft de  advis e rin g op he t ge b ie d van  du u rz am e  
on tw ikke lin g, z oals  du u rz aam  b ou w e n , proje c te n  op he t ge b ie d van  e n e rgie b e s parin g b ij 
b e drijve n , proje c te n  op he t ge b ie d van  m ob ilite it e n  on de rs te u n in g e n  im ple m e n tatie  van  
b e le id e n  u itvoe rin g van  e n e rgie -b e s parin g in  de  b e b ou w de  om ge vin g,

3.5 O verz icht uitvoerin g IJm on d

I T a a k Beverwijk Heem sk erk U itgeest Velsen

Ba sista k en pa k k et VT H

U itvoerin g a dvies 
Bodem bescherm in g
U itvoerin g a dvies
Luchtk wa liteit

U itvoerin g a dvies G eluid

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

U itvoerin g a dvies S chiphol • • • •

U itvoerin g a dvies Na tuur

U itvoerin g a dvies Ex tern e 
Veiligheid
U itvoerin g a dvies 
en ergievra a gstuk k en

Milieu plusta k en  VT H

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

T oez icht op even em en ten

Milieua dviserin g
Ruim telijk e Projecten  1

Bouw- en  won in gtoez icht

D ra n k  en  horeca

Bra n dveiligheid

A dviserin g uitvoerin g 
en ergietra n sitie

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

A dviserin g uitvoerin g
duurz a m e m obiliteit

• • • •

NME • •

A dviserin g uitvoerin g
• • •

c irc u laire  e c on om ie  
T oe z ic ht ve ilighe id have n s  
(ve rorde n in g)
B e le id "s c hon e  z e e  e n  ku s t” 
KIMO

1  Milie u paragraaf e n  advis e rin g plan on tw ikke iin g, b e s te m m in gs plan n e n  e n  b ou w plan n e n
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3.6 O verz icht uitvoerin g Zuid-Ken n em erla n d

I T aak B loe m e n daal H aarle m H e e m s te de Zan dvoort

Ba sista k en pa k k et VT H

U itvoerin g a dvies 
Bodem bescherm in g 
U itvoerin g a dvies 
Luchtk wa liteit

U itvoerin g a dvies G eluid

•

•

•

•

• 2 •

•

•

•

•

•

•

•

U itvoerin g a dvies S chiphol

U itvoerin g a dvies Na tuur

•

•

• •

•

•

•
U itvoerin g a dvies Ex tern e 
Veiligheid
U itvoerin g a dvies 
en ergievra a gstuk k en

•

•

• •

•

•

•

Milieu plusta k en  VT H • • • •
O p verz oek  toez icht
even em en ten
Milieua dviserin g
Ruim telijk e Projecten  5

Bouw- en  won in gtoez icht

D ra n k  en  horeca

A dviserin g uitvoerin g 
en ergietra n sitie
A dviserin g uitvoerin g
duurz a m e m obiliteit
T oez icht opk opersregister

•

•

•

•

•

• •

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

A dviserin g uitvoerin g 
circula ire econ om ie 
T oez icht toeristische 
verhuur (A irbn b) 2 3

2 VT H  taak b ode m  is  n og n ie t in ge b rac ht in  de  GR ODIJ

3 Milie u paragraaf e n  advis e rin g plan on tw ikke lin g, b e s te m m in gs plan n e n  e n  b ou w plan n e n
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3.7 O verz icht uitvoerin g Za a n streek -W a terla n d

T a a k  P' en d Beem ster Eda m  V

Ba sista k en pa k k et VT H  

U itvoerin g a dvies Bodem  

U itvoerin g a dvies Lucht 

U itvoerin g a dvies G eluid 

U itvoerin g a dvies Na tuur 

U itvoerin g a dvies EV 

En ergiea dvies 

Milieu plusta k en  VT H  

T oez icht even em en ten  

Milieua dviserin g Ruim te 4 

Bouw- en  W on in gtoez icht 

D ra n k  en  Horeca  

A dvies en ergietra n sitie 

Hostin g O pen  W a ve 5

W a ' la n d W o' la n d La n dsm O ostz

3.8 O verz icht uitvoerin g provin cie Noord-Holla n d

T a a k

Ba sista k en pa k k et VT H

U itvoerin g en  a dvies W et Bodem bescherm in g 

Hostin g O pen  W a ve

4 Milie u paragraaf e n  advis e rin g plan on tw ikke lin g, b e s te m m in gs plan n e n  e n  b ou w plan n e n

5  Ope n  Wave  is  e e n  ope n  s ou rc e  au tom atis e rin gs pakke t door ODIJ ge optim alis e e rd e n  ge ïn s talle e rd in  
ge m e e n te n
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4. Bedrijfsvoerin g en  pla n n in g en  con trol

4.1 S turin g en  vera n twoordin g

Voor e e n  goe de  s tu rin g, ve ran tw oordin g e n  b e he e rs in g van  de  organ is atie  w ordt e r ge w e rkt 
m e t e e n  plan n in g- e n  c on trols ys te e m  in  de  vorm  van  e e n  (du b b e l) c yc lis c h proc e s . Dit b ie dt 
m oge lijk-he de n  om  b e he e rs m aatre ge le n  op e e n  ge s tru c tu re e rde  w ijz e  toe  te  pas s e n . H e t 
ve re is t he t vas ts te lle n  van  de  ge w e n s te  doe le n  e n  he t te ru gkoppe le n  van  de  re s u ltate n  op 
de z e  doe le n .
On de r doe le n  van  de  organ is atie  w ordt in  dit ve rb an d ve rs taan  de  m ilie u -in hou de lijke  doe le n  
e n  take n  e n  de  e ve n tu e le  doe ls te llin ge n  op he t ge b ie d van  de  b e drijfs voe rin g. H e t c on tin u  
ku n n e n  re alis e re n  van  de  doe le n  s te lt e is e n  aan  he t proc e s  van  plan n in g e n  c on trol.

4.2. Big 8 cy clus

ODIJ ke n t on de rs taan d plan n in g e n  c on trol s ys te e m ;

In strum en t In vullin g T erm ijn

Pla n Milieuprogra m m a
Per gem een te wordt een  progra m m a  
opgesteld

Vierja a rlijk s

Pla n Ka dern ota Progn ose en  on twik k elin g Ja a rlijk s

Pla n O pera tion ele pla n n en
Fin a n cieel: begrotin g
U itvoeren d: uitvoerin gsprogra m m a

Ja a rlijk s

Pla n O pera tion eel pla n S tra tegische n ota 's VT H Vierja a rlijk s

D o U itvoerin g

Check Eva lua tie en  vera n twoordin g 4 m a a n delijk se voortga n gsra pporta ge 2 k eer per ja a r

Check Eva lua tie en  vera n twoordin g Ja a rversla g Ja a rlijk s

Check Eva lua tie en  vera n twoordin g Ja a rrek en in g Ja a rlijk s

B e drijfs plan  2021  - 2024 1 7
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Schematische weergave

Schematisch wordt conform landelijke afspraken uit de VTH kwaliteitscriteria de 'BIG-8' 

(zie onderstaand schema met de dubbele regelkring) gehanteerd. Dit model maakt vanuit 

een strategisch kader de vertaling naar operationeel beleid ten behoeve van kwaliteits

borging tezamen met een sluitende planning- en controlcyclus.

Rapportage a 
evaluatie

Strategisch
beleidskader

Strategische
cyclus

%
Operationeel
beleidskader

Voorbereiden

Planning S 
Control

Operationele
cyclus

Uitvoeren

Monitoren

_7

4.3 Kwaliteit

ODIJ levert producten en diensten van een hoge kwaliteit, Om deze kwaliteit te waarborgen 

en te kunnen blijven voldoen aan de wensen en eisen van onze opdrachtgevers, is het 

noodzakelijk om het kwaliteitsdenken breed in de organisatie in te bedden, periodiek te 

toetsen en bij te stellen.

Operationeel is binnen iedere uitvoerende cirkel een medewerker aangesteld als rolbewaker. 

De rolbewaker draagt zorg voor de ontwikkeling en voor de kwaliteit van de uitvoering. Op 

deze wijze is kwaliteit laag in de organisatie ingebed en staan ontwikkelingen en kwaliteit 

ook op uitvoerend niveau voortdurend op de agenda,

4.4 Kritieke massa en werkprocessen

In het kader van de Wet VTH zijn voor de uitvoering van onze taken kwaliteitscriteria 

vastgesteld.

Deze kwaliteitscriteria stellen deskundigheids- en uitvoeringseisen aan medewerkers belast 

met de uitvoering en advisering van Omgevingsrecht. Het betreft een 14-tal expertises 

uitgewerkt in opleidingseisen, vaardigheden, complexiteit en ervaring.

Bedrijfsplan 2021 - 2024 18
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5. Missie en  Visie

In  2024 is  ODIJ e e n  ge z aghe b b e n de  le e fom ge vin gs au torite it. Daarb ij ligt de  foc u s  vooral op 
de  c om ple xe  le e fom ge vin gs - e n  du u rz aam he ids take n , he t b e vorde re n  van  ve ilighe id in  de  
re gio, in c ide n tpre ve n tie  e n  he t b ie de n  van  m e e rw aarde  voor on z e  opdrac htge ve rs  door he t 
b u n de le n  van  s pe c ialis tis c he  ke n n is . De  m is s ie  e n  vis ie  van  de  organ is atie  z ijn  op b as is  van  
de z e  am b itie  als  volgt ge form u le e rd;

5.1 Missie

W ij drage n  b ij aan  he t b e re ike n  e n  in  stan d houde n  van  e e n  ve ilige  e n  duurz ame  fysie ke  
le e fomge vin g e n  e e n  goe de  omge vin gs-kwalite it b in n e n  on s we rkge b ie d. Daarb in n e n  
in spire re n  wij b urge rs e n  b e drijve n  tot he t n e me n  van  e ige n  ve ran twoorde lijkhe id. H e t 
re sultaat is e e n  lan de lijk vooruitstre ve n de  e n  toe komstb e ste n dige  voorb e e ldorgan isatie  waar 
partn e rs me t ve rtrouwe n  me e  same n we rke n .

5.2 Visie

W ij we rke n , als on de rde e l van  he t ope n b aar b e stuur, same n  me t b urge rs, b e drijve n  e n  
ove rhe de n  aan  e e n  e ve n wichtige  e n  duurz ame  on twikke lin g van  on z e  le e fomge vin g. N aast 
ve rgun n in gve rle n in g, toe z icht e n  han dhavin g b ij b e drijve n , advise re n  wij ove r de  ve rschille n de  
aspe cte n  van  de  fysie ke  le e fomge vin g e n  duurz aamhe id b in n e n  he t ruimte lijke  dome in .
In  de  uitvoe rin g van  on z e  take n  ve rvulle n  wij e e n  proactie ve , re gisse re n de  e n  vooral 
ve rb in de n de  rol. Als proce sre gisse ur me t ke n n is van  z owe l in houd als uitvoe rin g, b e vorde re n  
wij e e n  in te grale  aan pak b in n e n  he t ruimte lijk dome in  e n  koppe le n  wij de  juiste  partije n  aan  
e lkaar. Daarb ij is kwalitatie ve  e n  ade q uate  die n stve rle n in g le ide n d.
In itiatie ve n  van  b urge rs e n  b e drijve n  vrage n  van  on s e e n  ope n  houdin g, ge richt op we de rz ijds 
ve rtrouwe n . Als ke n n isorgaan  an ticipe re n  wij hie rop e n  facilite re n  me t e e n  he lde r in z icht in  
he t spe e lve ld, b in n e n  de  kade rs van  de  w e t- e n  re ge lge vin g.
V ia de z e  we rkwijz e  b ouwe n  wij, n ame n s on z e  ge me e n te n  e n  provin cie , e lke  dag aan  e e n  
lan de lijk vooruitstre ve n de  e n  toe komstb e ste n dige  voorb e e ldorgan isatie .

5.3 Com plex e vera n deren de om gevin g

ODIJ b e vin dt z ic h in  e e n  c om ple xe  om ge vin g w aarin  alle rle i on tw ikke lin ge n  plaats vin de n .
De  le e fom ge vin g is  dive rs . H e t IJm on d ge b ie d w ordt ge ke n m e rkt door de  ve le  in du s trie , 
z u ide lijk Ke n n e m e rlan d m e t H aarle m  als  c e n tru m  e n  om ligge n de  ge m e e n te n  m e t e e n  groe n  
karakte r e n  de  re gio Zaan s tre e k-Wate rlan d m e t Pu rm e re n d als  c e n tru m  e n  om ligge n de  
ge m e e n te n  m e t ve e l agraris c he  ac tivite ite n , Ove rall e e n  m ix van  n atu u rge b ie de n , agraris c he  
ge b ie de n , s te de lijk ge b ie d e n  m ilie u b e las te n de  b e drijve n , In c ide n tpre ve n tie , he t b e w ake n  e n  
b e vorde re n  van  de  ve ilighe id e n  de  u itvoe rin g van  take n  op he t ge b ie d van  du u rz aam he id, 
z ijn  b e lan grijke  aan dac hts ge b ie de n  voor ODIJ.
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ODIJ he e ft in te n s ie f c on tac t m e t b e drijve n , in s te llin ge n  e n  b u rge rs  w aarb ij op he t ge b ie d 
van  de  (e le ktron is c he ) ove rhe id e n  die n s tve rle n in g alle rle i on tw ikke lin ge n  plaats vin de n ,

Aan  de  an de re  kan t is  e r e e n  re latie  m e t de  opdrac htge ve rs /e ige n are n  e n  m e t de  
ke te n partn e rs  w aarb ij alle rle i afs prake n  n odig z ijn  ove r in form atie -u itw is s e lin g e n /of 
ge ge ve n s le ve rin g. T e n s lotte  is  e r s prake  van  s am e n w e rkin g e n  u itw is s e lin g tu s s e n  de  
om ge vin gs die n s te n  on de rlin g, in  he t b ijz on de r Om ge vin gs die n s t Noordz e e kan aalge b ie d die  
de  VT H  take n  voor e e n  aan tal n aas tge le ge n  ge m e e n te n  u itvoe rt e n  te ve n s  in  opdrac ht van  
provin c ie  Noord-H ollan d de  VT H  taak u itvoe rt voor T ata Ste e l.

5.4 Rela tie m et opdra chtgevers

De  de e ln e m e n de  partije n  aan  de  Ge m e e n s c happe lijke  Re ge lin g Om ge vin gs die n s t IJm on d z ijn  
z ow e l in  de  rol van  opdrac htge ve r als  die  van  ve ran tw oorde lijke  voor he t voortb e s taan  van  de  
die n s t, te n  n au w s te  b e trokke n  b ij ODIJ.

Voor e e n  goe de  u itvoe rin g van  take n  is  e e n  goe de  re latie  m e t de  opdrac htge ve rs  e n  de  
ge m e e n te n  w aar die n s tve rle n in gs ove re e n kom s te n  m e e  z ijn  afge s lote n  van  w e z e n lijk b e lan g, 
Ge z am e n lijkhe id, b e trokke n he id e n  tran s paran tie  z ijn  daarin  s le u te lb e grippe n . Voorkom e n  
m oe t w orde n  dat van u it de  opdrac htge ve rs  de  afs tan d als  te  groot w ordt e rvare n . ODIJ he e ft 
pe r opdrac htge ve r (ge m e e n te /provin c ie ) e e n  c on tac tfu n c tion aris  aan ge s te ld die  fre qu e n t 
z orgdraagt voor de  w is s e lw e rkin g (vraag e n  aan b od) tu s s e n  de  ge m e e n te n  e n  ODIJ,

5.5 Com m un ica tie

In  de  in te rn e  e n  e xte rn e  c om m u n ic atie  van  ODIJ s taan  de  m is s ie  e n  vis ie  c e n traal. 
C om m u n ic atie  van u it on z e  die n s t draagt b ij aan  b e ke n dhe id, b e w u s tw ordin g e n  
b e trokke n he id b ij de  s take holde rs  van  ODIJ, H ie rm e e  b e oge n  w ij dat on z e  s take holde rs  
hu n  rol n e m e n  b ij he t re alis e re n  van  ge m e e n te lijke  m ilie u doe ls te llin ge n . Ook profile rin g, 
pos ition e rin g e n  z ic htb aarhe id van  de  die n s t z ijn  b e lan grijke  pijle rs  in  on z e  c om m u n ic atie ,

In  on z e  e xte rn e  c om m u n ic atie  ric hte n  w ij on s  z ow e l op he t in form e re n  ove r w e t- e n  
re ge lge vin g, m ilie u b e le id e n  - re ge lin ge n , als  op de  daadw e rke lijke  in te rac tie  m e t 
on de rn e m e rs  om  du u rz aam  on de rn e m e n  te  s tim u le re n . Su c c e s s e n  u it de  praktijk, z oals  
Gre e n B iz  IJm on d, he b b e n  in  on z e  c om m u n ic atie  e e n  voorb e e ldfu n c tie . Wij fac ilite re n  
on de rn e m e rs  e n  on de rs te u n e n  he n  m e t on z e  de s ku n dighe id om  z ic h te  profile re n  op he t 
ge b ie d van  du u rz aam  on de rn e m e rs c hap,

On z e  in te rn e  c om m u n ic atie  ric ht z ic h e n e rz ijds  op in form atie ve rs tre kkin g b in n e n  de  e ige n  
organ is atie , an de rz ijds  op he t in form e re n  van  alle  b ij on s  aan ge s lote n  ge m e e n te n . H ie rm e e  
ve rgrote n  w ij te ve n s  on z e  z ic htb aarhe id ric htin g on z e  opdrac htge ve rs  e n  b lijft on z e  
u itvoe rin g tran s paran t.
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Wij werken direct samen met communicatieafdelingen van onze opdracht gevende 

gemeenten, zodat communicatieboodschappen breed worden gedragen en er heldere 

afspraken zijn over het woordvoerderschap richting onze stakeholders. Zowel in onze interne 

als externe communicatie werken wij op basis van een protocol, waarmee we ons eenduidig 

en herkenbaar profileren en ons stevig in de markt (blijven) positioneren.

5.6 Kernwaarden

ODIJ weet wat de klant wil en is een wendbare organisatie waarin een prettige werk

omgeving, voor zowel jong als oud, professioneel wordt samengewerkt.

Voor onze medewerkers hebben wij kernwaarden beschreven die ons handelen naar klanten 

en partners en tussen collega's onderling bepalen. De kernwaarden van onze organisatie zijn:

Enthousiasme

Wij zijn betrokken en enthousiast in wat we doen voor de omgeving en voor onszelf. Wij 

voelen ons verantwoordelijk voor het resultaat. Bovendien maken we kenbaar wat onze 

toegevoegde waarde is en denken wij in kansen en mogelijkheden, Wij werken vanuit onze 

missie en visie en maken het verschil.

Vertrouwen

Vertrouwen is voor ons de basis van samenwerken. Wij hebben vertrouwen in de ander en wij 

zijn open en transparant. Eenieder kan op ons vertrouwen en wij staan voor resultaat.

Lef

Wij durven en worden uitgedaagd om van de gebaande paden af te wijken zolang wij bezig 

zijn met verbeteren,

Contact

De menselijke maat staat bij al onze contacten centraal. Wij willen een inspirerend voorbeeld 

voor anderen zijn. Door samen te werken zorgen wij voor mooiere resultaten.

Innovatie

Wij zijn nieuwsgierig en innovatief. Wij lopen voorop met nieuwe inzichten en zijn op de 

hoogte van de trends en de maatschappelijke ontwikkelingen met betrekking tot ons 

vakgebied.
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6. Toekomstgerichte verkenning Twynstra Gudde (TG)

Begin 2020 heeft het bureau TG in opdracht van het Dagelijks Bestuur van ODIJ een 

toekomst-gerichte verkenning uitgevoerd, met als doel het verschaffen van inzicht in 

een passend en breed- gedragen toekomstperspectief voor ODIJ, De nadruk ligt hierbij 

op de rol van de ODIJ en samenwerking met gemeenten en provincie. TG heeft hiertoe 

een ronde gedaan langs alle aan de GR ODIJ deelnemende gemeenten en provincie.

Zowel bestuurlijk als ambtelijk heeft TG ingrediënten en wensen opgehaald voor een 

mogelijk toekomstperspectief. Daarnaast hebben wij op 24 oktober 2020 een bijeenkomst 

georganiseerd met de ambtelijke opdrachtgevers van de deelnemende gemeenten.

Tijdens deze bijeenkomst is op basis van het TG rapport op een 3-tal thema's te weten 

"Omgevingswet", "Energietransitie" en "Integraal Toezicht en Handhaving onder de 

Omgevingswet" een nadere verkenning uitgevoerd,

6.1 Bevindingen TwijnstraGudde (TG)

• TG constateert dat externe ontwikkelingen, zoals het Klimaatakkoord en de energie

transitie, de inwerkingtreding van de Omgevingswet op 1 januari 2022 en de algehele 

trend in Nederland van regionalisering van bestuur, de context verandert waarin ODIJ 

haar taken uitvoert;

• Daar waar de rol van omgevingsdiensten eenduidig te koppelen is aan VTH taken 

(Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving) en het daaraan gelieerde beleid, werkt 

ODIJ reeds vanaf haar oprichting voor veel gemeenten ook aan een breder ruimtelijk 

en beleidsrijker milieutakenpakket; naar de toekomst toe zal dit, gelet op de vele 

ontwikkelingen, diffuser en beleidsintensiever worden.

• Om als ODIJ in deze veranderende context van waarde te kunnen zijn, is het van 

belang een keuze te maken ten aanzien van de toekomstige rol en ontwikkeling. Om 

de gewaardeerde kwaliteit te kunnen blijven bieden, moeten expliciet ontwikkelkeuzes 

worden gemaakt vanuit de eigen kracht.

• Onder de kernkwaliteiten (eigen kracht) wordt door gemeenten met name de 

kerntaken VTH genoemd en het operationeel-tactisch beleidsniveau (milieuadvisering 

en duurzaam-heid). ODIJ wordt door haar samenwerkingspartners dan ook sterk 

gewaardeerd voor de uitvoering van deze taken,

• De afgelopen jaren is het takenpallet van de ODIJ sterk verbreed, De Omgevingswet 

en de energietransitie maken dat taken verder verbreden en vragen om een integrale 

aanpak, Gemeenten geven aan behoefte te hebben aan een duidelijke inhoudelijke 

focus en profilering van de ODIJ.
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6.2 A a n bevelin gen  T wijn stra G udde (T G )

• Waarde re n  e n  ve rde r u itb ou w e n  w aar ODIJ goe d in  is : profe s s ion e e l, vakb e kw aam  e n  
on tz orge n d voor ge m e e n te n :

• U itvoe re n  van  VT H  take n  e n  daarm e e  s am e n han ge n d tac tis c h ope ration e e l b e le id:
• Ve rde re  ve rs te rkin g van  de  in te gralite it van  VT H ;
• Advie s rol op m ilie u  e n  fys ie ke  le e fom ge vin g (s pe c ialis tis c he  m ilie u take n );
• Partn e r voor ge m e e n te n  in  Om ge vin gs w e t e n  E n e rgie tran s itie ;
• Ve rs te vig he t partn e rs c hap m e t ge m e e n te n .

De  kan tte ke n in g die  T G  hie rb ij plaatst, is dat de  O DIJ voor haar take n  re ge lmatig ove r 
de  vloe r komt b ij in dustrie , b e drijve n  e n  on de rn e me rs. Door he t fre q ue n te  con tact 
he e ft de  O DIJ korte  lijn tje s, we te n  z ij wat e r spe e lt e n  w at e r kan  e n  is e r on de rlin g 
ve rtrouwe n . Daarb ij z ie t T G  dat de  O DIJ b ij b e drijfs- e n  in dustrie b e z oe ke n  e e n  in te grale  
aan pak han te e rt door n aast de  b asistake n  die  O DIJ uitvoe rt, de  ve rb in din g te  make n  me t 
on de rn e me rs e n  z e  aan z e t tot ve rduurz amin g.

• T G ge e ft ook e xplic ie t aan  dat de  krac ht van  ODIJ n ie t ligt b ij Klim aatadaptatie  e n  de  
take n  die  de  ge m e e n te n  u itvoe rt voor haar b u rge rs  (b e hou de n s  m ilie u klac hte n  e n  he t 
ODIJ on lin e  loke t w aar b u rge rs  m ilie u -in form atie  ku n n e n  opvrage n ).
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7. O pdra cht voor de k om en de ja ren

Ee n  b e lan grijke  aan b e ve lin g van  T G is  ook om  he t door he n  ge s c he ts te  toe kom s tpe rs pe c tie f 
s am e n  m e t de  opdrac htge ve rs  u it te  w e rke n . H ie rtoe  is  op 24 oktob e r 2020 e e n  b ije e n kom s t 
m e t am b te lijke  opdrac htge ve rs  van u it de  ge m e e n te n  ge organ is e e rd e n  z ijn  3 the m a's  
ve rde r u itge w e rkt, te  w e te n  de  Om ge vin gs w e t, e n e rgie tran s itie  e n  in te graal toe z ic ht e n  
han dhavin g.

7.1 O m gevin gswet

Op 1  jan u ari 2022 tre e dt de  Om ge vin gs w e t in  w e rkin g.
De  Om ge vin gs w e t is  e e n  om van grijke  ju ridis c he  s te ls e lve ran de rin g, w aarin  ve e l afz on de rlijke  
w e tte n  e n  re ge ls  opgaan , Oogm e rk van  de  Rijks ove rhe id is  vooral de re gu le rin g, ve rs im pe lin g 
e n  ru im te  voor m aatw e rk. De  lokale  ove rhe id krijgt m e e r b e s tu u rlijke  afw e gin gs ru im te  b ij 
on tw ikke lin ge n  in  de  fys ie ke  le e fom ge vin g, In  he t n ie u w e  s te ls e l s taat de  ge b ru ike r c e n traal, 
In z ic hte lijkhe id, he t ve rs n e lle n  van  b e s lu itvorm in g e n  he t w e rke n  van u it e e n  s am e n han ge n de  
b e n ade rin g z ijn  b e lan grijke  ve rb e te rdoe le n . Daarb ij hoort he t vroe gtijdig b e tre kke n  van  
b e lan ghe b b e n de n  b ij ru im te lijke  on tw ikke lin ge n  e n  he t z orgvu ldig on de rlin g afs te m m e n  van  
re ge lge vin g.

D oel va n  de O m gevin gswet (a rtik el 1.3.)
De z e  w e t is, me t he t oog op d uurzam e o ntw ikkeling, de  b e woon b aarhe id van  he t lan d e n  de  
bes cherm ing en verbetering van het leefm ilieu, ge richt op he t in  on de rlin ge  same n han g:
• b e re ike n  e n  in  stan d houde n  van  e e n  ve ilige  e n  gezo nd e fys ieke leefo m geving e n  een go ed e 

o m gevings kw aliteit, e n
• doe lmatig b e he re n , ge b ruike n  e n  on twikke le n  van  de  fysie ke  le e fomge vin g te r ve rvullin g van  

maatschappe lijke  b e hoe fte n ,

7.2 A ctiviteiten

7.2.1 A a n pa ssen  G em een scha ppelijk e Regelin g
H e t in w e rkin gtre de n  van  de  Om ge vin gs w e t he e ft n ie t alle e n  ge volge n  voor de  u itvoe rin g, 
Ook de  Ge m e e n s c happe lijke  Re ge lin g m oe t w orde n  aan ge pas t. De  hu idige  re ge lin g is  
ge b as e e rd op w e tge vin g die  pe r 1  jan u ari 2022 opgaat in  de  Om ge vin gs w e t. In  ove rle g m e t 
alle  de e ln e m e n de  ge m e e n te n  z al in  2021  door ODIJ e e n  traje c t w orde n  ge s tart om  te  kom e n  
tot e e n  w ijz igin g.

7.2.2 In ten siveren  in z et specia listische k en n is O m gevin gspla n n en
B e lan grijke  rol voor ODIJ is  om  he t hu idige  m ilie u b e le id e n  de  n u  ge lde n de  m ilie u re ge ls  
te  ve rtale n  n aar de  in s tru m e n te n  van  de  Om ge vin gs w e t, z oals  de  Om ge vin gs vis ie  e n  he t 
Om ge vin gs plan , e n  door de  ge m e e n te  vas t te  late n  le gge n , w aarb ij he t z al m oe te n  gaan  
om  e e n  in te grale  b e n ade rin g van  vraags tu kke n  die  s pe le n  b in n e n  he t ru im te lijk dom e in .
De  foc u s  z al ve rs c hu ive n  van  m ilie u kw alite ite n  n aar om ge vin gs kw alite it. Dit alle s  vraagt in
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aan loop n aar de  Om ge vin gs w e t e e n  in te n s ie ve  s am e n w e rkin g tu s s e n  de  ge m e e n te n  e n  ODIJ. 
Ge m e e n te n  z ie n  voor ODIJ e e n  grote  rol b ij he t tot s tan d kom e n  van  he t Om ge vin gs plan ,
ODIJ z al in  afs te m m in g m e t haar de e ln e m e rs  de  kom e n de  jare n  haar s pe c ialis tis c he  ke n n is  
in b re n ge n  b ij he t tot s tan d kom e n  van  de  om ge vin gs plan n e n  b in n e n  de  ge m e e n te n .

7.2.3 In z et specia listische k en n is bij oplossen  com plex e (ruim telijk e) vra a gstuk k en
In  ve e l van  on z e  ge m e e n te n  s tagn e re n  ru im te lijke  on tw ikke lin ge n  w aaron de r b ou w - 
in itiatie ve n  van w e ge  m ilie u b e le m m e rin ge n . Zo z ijn  n atu u rw aarde n  e n  de  n ab ijhe id van  
n atu u rge b ie de n , s tiks tofde pos itie , lu c htkw alite it, b ode m ve ron tre in igin g, ge lu ide m is s ie s  
van  vlie gve rke e r, dru kke  w e ge n , s poorw e gtrac é 's  e n  in du s trie , fac tore n  die  b u ite n ge w oon  
ve e l in z e t e n  c re ativite it van  on s  vrage n  om  on z e  ge m e e n te n  te  on de rs te u n e n  b ij he t 
plan ologis c h proc e s , om  u ite in de lijk e e n  on tw ikke lin g te  ku n n e n  re alis e re n  die  pas t b in n e n  
he t kade r van  de  w e tge vin g. Ge le t op de  dru k van u it ve rs c hille n de  partije n  voor he t 
re alis e re n  van  on de r an de re  w on in gb ou w , z al on z e  in z e t voor de  kom e n de  jare n  voor e e n  
groot de e l b e pale n d z ijn  voor he t w e l of n ie t ku n n e n  re alis e re n  van  de z e  in itiatie ve n . Ee n  van  
de  u itgan gs pu n te n  van  de  Om ge vin gs w e t is  dat e r m e e r b e s tu u rlijke  afw e gin gs ru im te  voor 
lokale  ove rhe de n  kom t. Ge m e e n te n  krijge n  m e e r re gie  b ij he t m ake n  e n  u itvoe re n  van  b e le id 
ove r de  fys ie ke  le e fom ge vin g. De  ge b ode n  ru im te  in  de  n ie u w e  Om ge vin gs w e t b ie dt kan s e n . 
ODIJ z al de  kom e n de  jare n  de z e  kan s e n  op m ilie u ge b ie d in z ic hte lijk m ake n  e n  de  ge m e e n te n  
on de rs te u n e n  om  de z e  goe d te  b e n u tte n ,

7.2.4 Na druk  op sa m en werk in g en  in tegra liteit
In  201 7 he e ft ODIJ e e n  am b te lijke  Om ge vin gs tafe l opge z e t, Aan  de  Om ge vin gs tafe l 
n e m e n  alle  proje c tve ran tw oorde lijke n  van  ge m e e n te n , b e las t m e t de  im ple m e n tatie  van  
de  Om ge vin gs w e t de e l. Doe l van  de  tafe l is  om  van u it he t im ple m e n tatie  b e s t prac tic e s  e n  
e rvarin ge n  u it te  w is s e le n , af te  s te m m e n  e n  van  e lkaar te  le re n .
B e lan grijke  an de re  partn e rs  die  de e l u itm ake n  van  de  Om ge vin gs tafe l z ijn  de  Wate rs c happe n  
e n  de  re gion ale  B ran dw e e r e n  GGD. Spe c ifie k ge z on dhe id n e e m t e e n  s te e ds  prom in e n te re  
plaats  in  w an n e e r he t gaat om  doe ls te llin ge n  in  de  fys ie ke  le e fom ge vin g. Dit vraagt e e n  
in te n s ie ve  s am e n w e rkin g tu s s e n  ge m e e n te n , ODIJ e n  GGD, ODIJ z al de  Om ge vin gs tafe l, 
ge le t op he t daadw e rke lijke  in w e rkin gtre de n  van  de  Om ge vin gs w e t op 1  jan u ari 2022, de  
kom e n de  jare n  b lijve n  fac ilite re n .

7.2.5 D igita le S n elweg O m gevin gswet (D S O )
H e t Digitaal Ste ls e l Om ge vin gs w e t (DSO) is  he t s te ls e l van  de  lan de lijke  voorz ie n in g s am e n  
m e t de  lokale  s ys te m e n  van  ove rhe de n  H e t Lan de lijke  program m a "Aan  de  s lag m e t de  
Om ge vin gs w e t" b ou w t de  lan de lijke  voorz ie n in g. Ge m e e n te n  z ijn  ve ran tw oorde lijk voor de  
lokale  s ys te m e n .
De  lan de lijke  voorz ie n in g b e s taat u it he t Om ge vin gs loke t m e t op de  ac hte rgron d e e n  aan tal 
in form atie s ys te m e n . De z e  on de rde le n  van  de  lan de lijke  voorz ie n in g z orge n  e rvoor dat 
in form atie  van  ove rhe de n  op de  ju is te  ple k in  he t Om ge vin gs loke t b e s c hikb aar kom t.

Ge m e e n te n  s lu ite n  aan  op de  lan de lijke  voorz ie n in g, z odat z ij hu n  Om ge vin gs w e tb e s lu ite n  
ku n n e n  pu b lic e re n , ve rgu n n in gaan vrage n  e n  m e ldin ge n  ku n n e n  on tvan ge n , b e grippe n  
e n  de fin itie s  c e n traal ku n n e n  b e he re n  e n  on de rlin g e n  m e t in itiatie fn e m e rs  ku n n e n  
s am e n w e rke n .
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Het door ODIJ mede ontwikkelde programma Open Wave voorziet in de eisen die de 

Omgevingswet hieraan stelt. Op 1 januari 2021 is ons systeem reeds "Omgevingswetproof". 

Het systeem maakt gebruik van Open Source software, is kosteneffectief en gebruiks

vriendelijk. ODIJ stelt het systeem, wanneer wenselijk, ook beschikbaar aan haar deelnemers. 

Inmiddels maken drie gemeenten en provincie Noord-Holland gebruik van dit systeem.

7.2.6 Vergunningverlening Omgevingswet "proof"

Oogmerk van de Rijksoverheid is vooral deregulering, versimpeling en ruimte voor maatwerk. 

Onder de Omgevingswet verdwijnt het begrip 'inrichting' uit de Wet milieubeheer (Wm).

Het wordt vervangen door een regulering per milieubelastende activiteit. Het huidige 

milieuvergunningen-bestand wordt per 1 januari 2022 van rechtswege omgezet naar 

milieubelastende activiteiten. Voor specifiek milieubelastende activiteiten geldt nog wel een 

specifieke vergunningplicht. Ook krijgen de gemeenten de bevoegdheid om straks in het 

Omgevingsplan bij bepaalde categorieën van bedrijven een vergunningplicht op te leggen. 

ODIJ gaat haar complete vergunningenbestand Omgevingswet "proof" maken, zowel 

technisch inhoudelijk als juridisch, rekening houdend met bestaande rechten en 

overgangstermijnen.

7.2.7 Integraal toezicht en handhaving

Integraal of samenhangend werken volgens de Omgevingswet gaat over het bijeenbrengen 

van allerlei verschillende onderwerpen, perspectieven en belangen, om daar vervolgens 

in samenhang een afweging in te maken, Dit geldt ook voor toezicht en handhaving.

In de afgelopen jaren is de ODIJ voor een aantal gemeenten naast milieutoezicht ook 

bouwtoezicht en drank- en horecatoezicht gaan uitvoeren. Door milieu- en bouwtoezicht te 

integreren, kan doelmatiger worden gecontroleerd en in de praktijk blijkt dat bedrijven en 

instellingen het als prettig ervaren om vanuit het bevoegde gezag één toezichthoudende 

instantie over de vloer te krijgen. In de praktijk betekent dit minder administratieve lasten 

voor zowel gemeenten als bedrijfsleven. Voor een zestal gemeenten voert ODIJ anno 2020 

bouwtoezichttaken uit. Met het inwerkingtreden van de Omgevingswet, treedt ook Wet 

private Borging Bouwtaken in werking. ODIJ zal de komende jaren haar toezichtapparaat 

dan ook gaan versterken en meer integraal gaan ontwikkelen zodat ook andere deelnemers 

gebruik kunnen maken van de ODIJ VTH professionals,

7.2.8 Bodemtaken van provincie naar gemeenten

In samenwerking met provincie Noord-Holland is een proces in gang gezet om de bevoegd 

gezag taken die nu onder de Wet Bodembescherming en de provincie vallen, middels 

een "warme overdracht" over te dragen van provincie naar gemeenten, die vanaf het 

inwerkingtreden van de Omgevingswet het bevoegde gezag bodem worden. In 2014 voert 

ODIJ deze taken in opdracht van de provincie Noord-Holland voor het grootste deel al 

uit. In 2021 zal de omvang van de taak meer duidelijk worden en zullen ook afspraken per 

gemeente moeten worden gemaakt over taakuitvoering en bekostiging, Bij de transitie 

naar een duurzame economie wordt steeds vaker een beroep gedaan op de Bodem voor 

energiefuncties zoals de opslag van energiedragers (perslucht, waterstofgas), warmte- 

infrastructuren, wko, geothermie maar ook de opslag van C02 in de diepe ondergrond.
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B ode m e n  on de rgron d
Naas t he t fys ie ke  b ode m b e he e r op he t ge b ie d van  b ode m ve ron tre in igin g e n  he t voorkom e n  
van  b ode m ve ron tre in igin g z al ODIJ z ic h de  kom e n de  jare n  on tw ikke le n  in  ke n n is  van - e n  he t 
b e he e r van  de  b ode m  te n  aan z ie n  van  de  hie rn a ge n oe m de  on tw ikke lin ge n  in  he t kade r van  
de  e n e rgie tran s itie .

7.2.9 En ergietra n sitie
Ein d 201 8 is  he t Klim aatakkoord ge s lote n  m e t daarin  de  doe ls te llin g om  m in im aal 49%  C 02- 
re du c tie  te  re alis e re n  in  2030 e n  van  he t aardgas  af te  s tappe n  in  205 0. De  ge m e e n te n  
krijge n  b in n e n  he t akkoord e e n  s te rke  pos itie  als  partn e r van  he t Rijk, Alle  ge m e e n te n  
w orde n  ge ac ht om  m e dio 2021  de  am b itie  m e t b e tre kkin g tot C 02-re du c tie  e n  opw e kkin g 
ke n b aar te  m ake n  m e t daarb ij e e n  glob ale  plan n in g tot 2030. De  doe ls te llin ge n  u it 
he t Klim aatakkoord he b b e n  tot ge volg dat e r e xpon e n tie e l m e e r du u rz aam he ids take n  
b ij ge m e e n te n  kom e n  te  ligge n . Om  de  e n e rgie tran s itie  tot e e n  s u c c e s  te  m ake n , is  
s am e n w e rkin g dan  ook e s s e n tie e l. In  de z e  c on te xt z ijn  ge m e e n te n  op z oe k n aar hu n  e ige n  
rol e n  de  rol van  ODIJ.

ODIJ n e e m t de  kom e n de  jare n  e e n  advis e re n de  e n  de e ls  s tu re n de  rol op z ic h door te  
on de rs te u n e n  (te c hn is c h) b ij he t ops te lle n  van  w arm te -tran s itie vis ie s , w ijku itvoe rin gs - 
plan n e n , fac ilite re n  van  on de rn e m e rs in itiatie ve n  op he t ge b ie d van  C 02-b e s parin g, z oals  
(Gre e n B iz  IJm on d e n  IJm on d B e re ikb aar) e n  daarn aas t als  ke rn taak he t toe z ic ht op 
e n e rgie b e s pare n de  m aatre ge le n  b ij b e drijve n  e n  in s te llin ge n  m e t e e n  te ru gve rdie n tijd van  
m in de r dan  vijf jaar.

7.2.10 O n twik k elin g va n  m edewerk ers
Voor he t m oge n  u itvoe re n  van  on z e  take n  z ijn  in  de  w e t VT H , die  pe r 1  jan u ari 2022 
opgaat in  de  Om ge vin gs w e t, kw alite its c rite ria opge s te ld. De z e  kw alite its c rite ria s te lle n  
de s ku n dighe ids e is e n  e n  u itvoe rin gs e is e n  e n  aan  al on z e  m e de w e rke rs , b e las t m e t de  
u itvoe rin g e n  advis e rin g van  Om ge vin gs re c ht. Ook s te lt de  w e tge ve r e is e n  aan  e e n  
b e paalde  kritie ke  m as s a van  pe rs on e e l van  om ge vin gs die n s te n , b e n odigd voor e e n  ade qu ate  
u itvoe rin g van  he t Om ge vin gs re c ht.
Naas t de z e  kw alite its c rite ria kom e n  e r n ogal w at on tw ikke lin ge n  op on s  e n  on z e  
opdrac htge ve rs  af e n  is  he t van  b e lan g dat m e de w e rke rs  van  ODIJ z ic h doorlope n d 
on tw ikke le n  e n  altijd op de  hoogte  z ijn  van  de  laats te  in z ic hte n . De  kom e n de  jare n  
s taat on tw ikke lin g van  ke n n is  e n  e xpe rtis e  dan  ook hoog op de  age n da. Kw alite it is  
he t b e s taan s re c ht van  ODIJ. Prim air s taat daarom  he t in ve s te re n  in  ke n n is , ku n de  e n  
c om pe te n tie s  van  on z e  m e de w e rke rs  voorop, Er is  aan dac ht voor pe rs oon lijke  on tw ikke lin g, 
ople idin g e n  s c holin g. ODIJ z orgt e rvoor dat de  ju is te  m e de w e rke r op de  ju is te  ple k z it.
ODIJ ke n t e e n  m ode rn e  kan toorom ge vin g e n  on tm oe tin gs ple k. Er is  e n orm e  b e trokke n he id, 
de s ku n dighe id e n  pas s ie  voor he t vak.

De  volge n de  pu n te n  s taan  dan  ook c e n traal b ij de  on tw ikke lin g van  on z e  m e de w e rke rs :
• s am e n w e rke n  door van  e lkaar te  le re n  e n  e lkaar te  he lpe n ;
• w e rkple z ie r e n  tale n t b e n u tte n  om  z o he t b e s te  in  e lkaar n aar b ove n  te  hale n ;
• om ge vin gs b e w u s t z ijn  door te  w e te n  w at e r s pe e lt;
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• ie de re  m e de w e rke r van  ODIJ w e rkt aan  e e n  e ige n  drie jaarlijks  opge s te ld on tw ikke lplan  
w aarin  n aas t ke n n is on tw ikke lin g e n  vaardighe de n , e ige n aars c hap c e n traal s taat;

• b e trokke n he id, ve ran tw oorde lijkhe id e n  e ige n aars c hap,

7.2.11 O n twik k elin g a utom a tiserin g
De  e is e n  die  aan  ODIJ w orde n  ge s te ld op in form atie ku n dig vlak z ijn  n ie t te  on de rs c hatte n . 
ODIJ he e ft voor de  u itvoe rin g e e n  w e tte lijke  taaks te llin g e n  kade r w aaraan  m oe t w orde n  
voldaan .
De  u itgan gs pu n te n  van  ODIJ op he t ge b ie d van  au tom atis e rin g z ijn : "voldoe n  aan  w e tge vin g, 
ve ilig e n  b e taalb aar", ODIJ gaat altijd e e rs t u it van  “ope n  s ou rc e " oplos s in ge n  e n  als  dit n ie t 
voorhan de n  is  of n ie t voldoe t, gaat z ij op z oe k n aar de  m e e s t praktis c he  m arktoplos s in g.
H e t Ope n  Sou rc e  VT H  s ys te e m  dat ODIJ ge b ru ikt w ordt Om ge vin gs w e t "proof" ge m aakt (is  
in m idde ls  door he t lan de lijk digitale  s te ls e l ge ac c e pte e rd). Daarn aas t fu n c tion e e rt b in n e n  
ODIJ e e n  Ge ografis c h in form atie s ys te e m  dat alle  m ilie u e ffe c te n  ge ografis c h z ic htb aar kan  
m ake n .
B e ide  s ys te m e n  w orde n  aan  e lkaar ge koppe ld z odat c olle ga's  van  ge m e e n te n , ke te n partn e rs  
e n  ook b u rge rs , dire c t re altim e  m ilie u -in form atie  op e e n  b e paalde  loc atie  ku n n e n  opvrage n

De  brand w eerw agens  van d e VRZW z ijn  uitge rust me t apparatuur dat ge koppe ld is aan  he t 
syste e m van  O DIJ. W an n e e r de  V RZW  uitrukt voor e e n  b ran d b ij e e n  b e drijf, kan  dire ct de  
milie usituatie  b ij he t de sb e tre ffe n de  b e drijf worde n  opge vraagd. Zo is dire ct z ichtb aar of e r 
sprake  is van  as bes td aken en o f er gevaarlijke s to ffen o f gas s en aanw ezig zijn. O ok wordt 
in z icht ge b ode n  in  de  milie uve rgun n in g e n  he t b ouwdossie r.

De  kom e n de  jare n  b lijft ODIJ haar s ys te m e n  op b as is  van  b ove n ge n oe m de  u itgan gs pu n te n  
ve rde r on tw ikke le n ,
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