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Onderwerp: Toelichting met betrekking tot natuuronderzoek woonkernen Beemster

Geachte leden van de raad,

In de commissievergadering van 21 maart 2017 is bij de behandeling van het raadsvoorstel
voor het natuuronderzoek woonkernen Beemster toegezegd, dat wij op een aantal aspecten
nader zullen ingaan. Dit ten behoeve van de behandeling van dit voorstel in de
raadsvergadering van 18 april a.s.

Verantwoordelijkheid gemeente

Onze burgers en bedrijven mogen erop vertrouwen dat een door onze gemeente afgegeven
omgevingsvergunning op een juiste wijze getoetst en rechtsgeldig is. Een door onze
gemeente ten onrechte verleende vergunning kan in een bezwaar- of beroepsprocedure
worden vernietigd. Los van de imagoschade kan dit grote gevolgen hebben voor zowel de
initiatiefnemer als de gemeente. Gelet op bovenstaande vinden wij het belangrijk om over
(natuur) gegevens te beschikken.

Waarom nu?

Als een omgevingsvergunning door de rechter is vernietigd, dan moet de uitvoering van
(bouw) werkzaamheden voor langere tijd worden gestaakt. Aan een initiatiefnemer kan op
overtreding van de regels van de wet Natuurbescherming een zware boete worden
opgelegd (economisch delict). De kosten kunnen zodanig hoog oplopen dat een
initiatiefnemer in financiéle problemen kan raken. Ook kan de uitvoering van de
werkzaamheden van onze eigen medewerkers grote vertraging oplopen bij overtreding van
de wet Natuurbescherming. Daarnaast kunnen aan onze gemeente hoge boetes worden
opgelegd. Onderstaand vindt u twee voorbeelden, die zich in de praktijk hebben
voorgedaan.

Voorbeeld 1: :
Een aannemer rijdt met zijn klepelbak over het talud van een watergang. Daarbij sneuvelen
onbewust en onbedoeld twee eenden.
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'Kan gebeuren’ zou je denken, maar de wetgever denkt daar toch anders over.

De directie van het betreffende aannemersbedrijf wordt in verband met bovenstaande door
de politie verhoord en wordt uiteindelijk veroordeeld tot het betalen van een boete van

€ 150.000.

Voorbeeld 2:

Op de voormalige steenfabriek Rustenhoven in Wirdum zijn sloopwerkzaamheden
uitgevoerd. Achteraf bleek dat in twee muren zich vleermuizen bevonden. Het verweer van
de eigenaar dat dit per ongeluk zou zijn gebeurd wordt als uitleg niet geaccepteerd en het
ministerie van EZ deelt een boete uit van maar liefst € 200.000 uit.

Omdat zich in de Beemster een vergelijkbare situatie zou kunnen voordoen, vinden wij het
belangrijk om het onderzoek nu uit te voeren en niet over 3 jaar.

Waarom alleen voor de woonkernen?

Het belangrijkste argument hiervoor is het kostenaspect. De kosten voor een
natuuronderzoek voor het hele grondgebied bedragen + € 90.000,-. De kosten voor een
natuuronderzoek van alleen de woonkernen zijn, zoals u reeds is voorgelegd, fors lager.
Daarnaast beschikken wij voor het buitengebied reeds over een inventarisatie van flora en
fauna. Ook hebben wij van een aantal specifieke locaties in het buitengebied gedetailleerde
gegevens over de aanwezigheid van beschermde plant- en diersoorten. Voor de
woonkernen zijn geen bruikbare gegevens beschikbaar. Wij zijn dan ook van mening dat
een natuuronderzoek voor alleen de woonkernen goed aansluit bij onze behoefte en
passend is voor de Beemster.

Tijdsbesparing:

Met de gegevens van een natuuronderzoek kunnen onze medewerkers
omgevingsaanvragen snel op volledigheid toetsen. Omgevingsaanvragen kunnen hiermee
binnen de gestelde termijn op een correcte wijze worden afgedaan. Onze burgers, bedrijven
en eigen medewerkers kunnen in zijn algemeenheid zonder vertraging hun werkzaamheden
uitvoeren.

Kostenaspect:

Met het voorstel om alleen voor de woonkernen een onderzoek te laten uitvoeren, blijven de
kosten beperkt en beheersbaar. Daarnaast heeft onze gemeente het voordeel dat zij kan
besparen op de onderzoekskosten bij de uitvoering van werkzaamheden in de openbare
buitenruimte.

Legesvoorstel:

De commissie heeft gevraagd met een voorstel te komen voor de heffing van leges voor de
verstrekking van natuurgegevens. Uitgangspunt bij de heffing van leges is dat hiervoor een
handeling wordt verricht. Dit uitgangspunt is in het voorstel betrokken.

Voorstel 1:

Bij omgevingsaanvragen en sloopmeldingen waarbij niet is aangegeven dat er mogelijk
handelingen worden verricht die gevolgen kunnen hebben voor beschermde plant- en
diersoorten en wij hiervan wel het redelijk vermoeden hebben, dan moeten wij dit uitzoeken.
Voor het toetsen op dit aspect wordt € 50,- per aanvraag in rekening gebracht.
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Voorstel 2:
Voor het op verzoek verstrekken van natuurgegevens wordt € 15,- per kwartier in rekening
gebracht.

Met dit voorstel worden niet alle kosten gedekt maar wel voor een gedeelte. Met dit voorstel
is er geen rechtsongelijkheid tussen onze burgers en bedrijven binnen en buiten de
bebouwde kom.

Slot:

Met een natuuronderzoek kunnen wij onze taken op een juiste manier uitvoeren.

Daarnaast kunnen wij onze burgers en bedrijven op een goede manier informeren en
adviseren. Het onderzoek kost geld, maar we besparen ook geld en kostbare tijd en met het
legesvoorstel verdienen wij de kosten ook gedeeltelijk terug.

Wij hopen u met deze nadere toelichting voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

burgemeester en wethquders van Beemster.
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