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Geacht college en raad,

Naar aanleiding van het Kabinetsvoornemen om de Wgr-plus status van onze samenwerking
in te trekken spraken colleges en gemeenteraden in onze regio in de vorige bestuursperiode
over de toekomst van de regionale samenwerking. We wilden daarmee tijdig anticiperen op
besluitvorming bij het Rijk. Hierbij informeren wij u over de consequenties voor de regionale
samenwerking naar aanleiding van het besluit om de Wgr-plus status per 1 januari 2015 in te
trekken en het convenant Versterking Samenwerking Verkeer en Vervoer.

Gelet op ontwikkelingen zoals beschreven in de bijlage, zijn de consequenties hiervan voor

de zestien-gemeenten van de Stadsregio dat:

- wij de gewenste samenwerking op het gebied van verkeer en vervoer met behoud
van bevoegdheden en middelen kan continueren op basis van de wettelijke status
van “vervoerregio” in plaats van “plusregio”.

- wij op basis van een convenant de samenwerking met de provincies Noord-Holland
en Flevoland en de gemeenten Almere en Lelystad gaan intensiveren en een vorm
gaan onhderzoeken om de samenwerking anders te organiseren vanaf 2017, maar het
convenant heeft geen directe implicaties voor het vervoersbeleid van de Stadsregio
Amsterdam.

- wij vooralsnog de vrijwillige samenwerking op andere terreinen contmueren zoals
vastgelegd in de (integrale) gemeenschappelijke regeling op basis van de Reglonale
Agenda en het jaarlijkse uitvoeringsprogramma en de begroting van de Stadsregio.

- wij daarbij de huidige werkwijze, zoals vastgelegd in de gemeenschappelijke regeling,
blijven hanteren: de rol van portefeuillehouders, gemeenteraad, dagelijks bestuur en
regioraad blijft gelijk.

- wij met elkaar en de omgeving in 2015 in gesprek treden en voorstellen uitwerken
hoe wij in de toekomst de regionale samenwerking op de verschillende
beleidsterreinen en de verschillende schaalniveaus in de Metropoolregio Amsterdam
in samenhang willen organiseren, zodat uiterlijk in 2016 besluitvorming daarover in de
gemeenteraden kan plaatsvinden.

- daarbij ook voorstellen worden uitgewerkt om de besluitvorming en betrokkenheid van
gemeenteraden bij regionale samenwerking te optimaliseren.
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De uiteindelijke vorm waarin de regionale samenwerking zich verder zal ontwikkelen, ligt niet
bij voorbaat vast en is in deze bestuursperiode nog onderwerp van gesprek met alle
betrokken partijen. De gesprekken moeten uitmonden in concrete voorstellen voor de
toekomst van de regionale samenwsrking, voor zowel verkeer en vervoer (vervoerregio), als
de heleidsterreinen economie, ruimte en wonen. De projectcommissie Bestuurijke Toekomst
van de Regioraad, bestaande uit regicraadsleden uit verschillende gemeenten en met
verschillende politieke achtergronden, wordt actief betrokken bij de voorbereiding van de

voorstellen.

Vanzelfsprekend blijven wij u informeren over de voortgang en ontwikkelingen.

Met vriendelijke groet,

Mede namens het dagelijks bestuur van de
Stadsregio Amsterdam,

Eberhard van der Laan
Voorzitter Stadsregio Amsterdam

Bijlagen:
1. Toelichting op Ontwikkelingen Regionale Samenwerking

2. Convenant Versterking Samenwerking Verkeer en Vervoey
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BIJLAGE 1 - Toelichting Ontwikkelingen Regionale Samenwerking

Wetgeving )
Na jaren van onduidelijkheid nam de Eerste Kamer op 16 december 2014 het

wetsvoorstel aan dat de intrekking van de War-plusstatus van de stadsregio’s in
Nederland regelt. Tegelijkertijd besloot de Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu bij
Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB) dat de Stadsregio Amsterdam in het gebied van
de 18 stadsregiogemeenten op 1 januari 2015 de status van vervoerregio krijgt. Daarmee
speelde de Staatssecretaris in op de wens van de stadsregiogemeenten dat zij de verkeer-
en vervoersamenwerking willen voortzetten, zoals onder andere bleek uit een consultatie van
gemeenteraden in het najaar van 2013. De toekenning van de status van Vervoerregio aan
de 16 gemeenten van de Stadsregio Amsterdam loopt vooruit op de vorm van samenwerking
die gemeenten en provincies gaan uitwerken in het kader van het convenant verkeer en
Vervoer.

Convenant Verkeer en Vervoer

Met de AMvB kreeg de Stadsregio de opdracht om de onderlinge samenwerking met de
provincies te versterken en de vervoerregio verder vorm te geven. De Stadsregio Amsterdam
heeft hiervoor nu samen met de provincies Noord-Holland en Flevoland én de gemeenten
Almere en Lelystad het voortouw genomen. Tijdens het debat in de Eerste Kamer sprak
Minister Plasterk zijn steun uit voor deze samenwerking.

Een stuurgroep, met daarin portefeuillehouders verkeer en vervoer van gemeenten en
provincies, kwam in 2014 regelmatig bijeen om te anticiperen op de nieuwe wetgeving. Naar
aanleiding hiervan besloten de colleges van Gedeputeerde Staten van de provincies
Flevoland en Noord-Holland, het dagelijks bestuur van de Stadsregio Amsterdam en de
colleges van B&W van de gemeenten Lelystad en Almere een convenant aan te gaan met
daarin afspraken over de wijze waarop zij de samenwerking op het gebied en vervoer gaan
intensiveren.

De betrokken bestuursorganen; colleges van B&W, de Regioraad, gemeenteraden en
Provinciale Staten, behouden tijdens de convenantsperiode van 2 jaar de huidige
bevoegdheden en budgetten, in het bijzonder voor de huidige OV-concessies. In de
komende twee jaar intensiveren de partijen de kennisdeling op het gebied van
vervoersplannen, concessies, aanbestedingen etc., verkennen zij elkaars werkwijzen en
besluitvormingstrajecten en laten die waar mogelijk naar elkaar toegroeien. Op basis van
een evaluatie vindt in 2016 besluitvorming plaats in gemeenteraden en Provinciale Staten
over een mogelijke gemeenschappelijke regeling.

Het dagelijks bestuur van de Stadsregio Amsterdam heeft het convenant voorgelegd aan de
Regioraad, die op 21 oktober 2014 instemde met dit convenant. Na de besluitvorming over
het wetsvoorstel hebben de partijen het convenant uiteindelijk op 22 januari 2015 getekend
(de tekst van het convenant is als bijlage bijgevoegd).

Betekenis afschaffing WGR + voor regionale samenwerking Ruimte & YWonen en Economie
De 16 stadsregiogemeenten continueren, na de intrekking van de plusstatus per 1 januari
2015, de samenwerking op de beleidsterreinen Ruimte & Wonen en Economie op basis van
de huidige integrale gemeenschappelijke regeling, de reglona]e agenda 2014-2018, de
begroting en het uitvoeringsprogramma 2015.

Op verzoek van het parlement heeft de Staatssecretaris aangegeven dat de
samenwerkingsvorm voor verkeer en vervoer op termijn een-openbaar lichaam moet zijn met

Paginalvan2



Stadsreglo Amsterdam

als enig belang de behartiging van taken op het terrein van verkeer en vervoer. De
samenwerking op de andere beleidsterreinen dient dan op een andere wijze te worden
georganiseerd. Dit valt samen met de uitkomsten van de consultatie van gemeenteraden in
de vorige bestuursperiode om nog te bezien hoe de samenwerking voor Ruimte & Wonen en
Economie het beste vormgegeven kan worden in de toekomst (mede in relatie tot
bijvoorbeeld de MRA-samenwerking). Het dagelijks bestuur heeft het voornemen om dit jaar
hierover met de gemeenten in gesprek te gaan en te komen tot concrete voorstellen. De
formele besluitvorming hierover in gemeenteraden kan dan uiterlijk in 2016 plaatsvinden.

Voor een deelonderwerp op het beleidsterrein wonen geldt een andere situatie. Over de
regelgeving op het gebied van woonruimteverdeling en woonruimtevoorraad is namelijk dit
jaar nog formele besluitvorming nodig.

s De gelijktiidige invoering van een Nieuwe Huisvestingwet op 1 januari 2015 dwingt ons
tot de inhoudelijke aanpassing van de regels zoals die in deze regio gelden. Het
voorbereidingstraject hiervoor loopt al geruime tijd. Volgens de planning zal aan de
Regioraad van 17 maart a.s. het beleidsvoornemen "actualisatie regels woonruimte-
verdeling en woningvoorraad’ ter vaststelling worden aangeboden. Op basis van het
definitieve beleidsvoorstel wordt een voorstel voor de Regionale Huisvestingsverordening
Stadsregio Amsterdam 2015 ter goedkeuring voorgelegd aan de Regioraad van 16 juni
om inhoudelijk aan de wetgeving te voldoen en de rechtskracht van de regelgeving te
borgen.

¢« Na de inhoudelijke aanpassing moeten gemeenteraden voor 1 januari 2016 op dit
beleidsonderwerp bepalen of zij volgend jaar werken met een regionale verordening c.q.
willen kiezen voor een andere variant om regelgeving te beleggen.

Het denken over de gewenste vorm van samenwerken voor de langere termijn houdt daarbij

niet op, omdat we tevens nog moeten bezien hoe we de samenwerking organiseren op de

andere woononderwerpen.
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Convenant |
Versterking Samenwerking
Verkeer en Vervoer

1 december 2014, eindversie ten behoeve van de ondertekening door de vertegenwoordigers van het
het openbaar lichaam Stadsregio Amsterdam, de gemeenten Lelystad en Almere en de provincies

Flevoland en Noord-Holland.
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Convenant Versterking Samenwerking Verkeer en Vervoer

Gonvenant tussen het openbaar lichaam Stadsregio Amsterdam, de gemeenten Lelystad en
Almere en de provincies Flevoland en Noord-Holland.

Openbaar lichaam Stadsregio Amsterdam, op grond van een door de voorzitter krachtens artikel 45,
derde lid van de Gemeenschappelijke Regeling Stadsreglo Amsterdam afgegeven volmacht
rechtsgeldig vertegenwoordigd door dhr. Bfl, lid van Dagelijks Bestaur, daarbjj handslend ter
uitvoering van het besluit van de Regloraad van 21 oktober 2014, kenmerk 2014/039,

hierna te noemen: Stadsregio Amsterdam.

gemeente Lelystad, op grond van een door de burgemeester krachtens artike! 171, tweede lid van de
Gemeentewet afgegeven volmacht rechtsgeldig vertegenwoordigd door dhr. Rentenaar, wethouder,
daarbi] handelend ter uitvoering van het besluit van het college van burgemeester en wethouders van
Lelystad van 11 november 2014, kenmerk 141047106,

hiarna te noemen: gemeente Lelystad.

gemeente Aimere, op grond van een door de burgemesesier krachtens artikel 171, tweeda iid van de
Gemeentewsat afgegeven valmacht rechtsgeldig vertegenwoordigd door dhr. Mulder, wethouder,
daarbl handelend ter uitvosring van het besluit van het coliege van burgemeester en wethouders van
Almere van 11 november 2014, kenmerk 3681352hk.

hierna te noemen: gameente Almere.

Provincie Flevoland, op grond van een door de commissaris van de Koning krachtens artike] 176,
iweeds lid van de Provinciewest afgegeven volmacht rechtsgeldig vertegenwoordigd door dhr. Lodders,
gedeputeerde, daarbij handelend ter uitvoering van het besluit van hst college van gedeputesrde
staten van Flevoland van 11 november 2014, kenmerk 1660040. :

hierna te noemen; provincie Flavoland,

Provincie Noord-Holland, op grond van een door de commissatis van de Koning krachtens artikel 176,
tweede lid van de Provinclewet afgegeven volmacht rechisgeldig vertegenwoordigd door mavrouw
Post, gedeputeerde; daarbj handelend ter uitvoering van hat besluit van het college van
gedeputeerde staten van Noord-Holland van 18 november 2014, kenmerk 266358-503856,

hierna te nosmen; provingie Noard-Holland,




Overwegende dat;

s Het kabinet het essentieel vindt dat de gemeenten en provincies in de regio Amsterdam de
samenwerking op het gebied van verkeer en vervoer voortzetten en versterken omdat:

+ het complexe verkear- en vervoersysteem zich uitstrekt over gemeente- en
provinclegrenzen en dit de noodzaak van samenwerking evident maaki,

+ de opgaven die de komende jaren op deze gemeenten en provincies afkomeh dgroot zljh
en een gezamentijke afiweging van prioritelien en inzet van financiéle middelen vereisen,

« de organisatle van de bestaande concessiegebieden voor het openbaar vervoer (bus,
tram, metro) complex en omvangruk is,

¢« de Planwe’c verkesr en vervoer het, in artikel 12, magelijk maakt om, met het oog op de
uitvoering van het nationale verkeers- en vervoerplan, de provintiale verkeers- en
vervoarplannen en hel verkeers- en vervoetbeleid van gemeenten bestuurlijke
overeenkomsten te sluiten, _

+ de relatie met het provinciale ruimtelijk-economisch beleid moet worden versterkt, eeh
versterking van de slagkracht en het beslisvermogen nodig is en het tegelifk mogeljk
maakt dat ds uitvoering van het verkesr- en vervoerbeleid inclusief het openbaar verveer .
sfficiant kan voortgaan,

¢ De 16 gemeenten in de regio Amsterdam reeds samenwsrken op basis van de
Gemesnschappelijke Regeling Stadsregio Amsterdam en op basis van geljkwaardigheid de
wettelike verkeer en vervoer taken uitvoeren;

- » De provincie Flevoland en de gemeenten Almere en Lelystad ondering op dit mament ook
afspraken hebben over de uitvoering van de Verkeer & Vervoer taken;

» De Stadsregio Amsterdam, de provincies Flevoland en Noord-Holland en de gemeentien Almere
en Lelystad al samenwerken binnen het platform Bereikbaarheld van de Meiropoolregio
Amsterdam;

» De provincies F[evoland en Noord Holiand, de gemeenien Lelystad en Almere de samenwerking
met de Stadsregio Amsterdam per 1 januari 2015 willen versterken met de intentie om binnen 2
jaar een gemeenschappelijke regeling aan te gaan;

s Om deze beoogde samenwerking vanaf 1 januari 2015 mogelijk te maken esn convenant nodig is
om-een aantal basisafspraken over de wijze van samenwerken vast te lsggen;

» Het.daarbij de intentie en ambitie is om kehnis te delen op het gebied van verveersplannen
(RVVP), concessies, aanbestedingen etc. eh de weilawijzen en beslultvormingstraecten van
elkaar te verkennen en waar mogelijk naar etkaar toe te laten groeien;

« Het convenant recht doet aan het behoud van de huldige bevoegdheden en budgetten van
partijen, in het bijzonder voor de huidige OV-concessies;

= Het convenant daarbijj het lopende beleid van partilen en ds gemaakte afsprakeh eh
overeenkomsten tussen het Rijk en regio respecteett;

» Dit Iopend beleid en deze me! het Rijk gemaskie afspraken waar mogeluk een plaats dienan te
kriigen in nfeuwe gezamenlijke Regionaal Verkeers- en Vervoersplan (RVVP) en Ultvoetings- en

Investeringsprogrammal's;




Komen het volgende overeen;

Doel

Doel van de samenwerking ls:
1. Een eanduidige aansturing van het verkeer- en vervosrsysteem van de regio Amsterdam: het

gebied van de Stadsregio Amsterdam en van de gemeenten Lelystad en Almere in Flevoland; '
2. Do sirategische beleidsmatige samenwerking tussen partijen te intensiveren door het bieden van
ean samenhwerkingsstructuur voor hat opstellen van het Regionaal Vetkeers- en Vervoersplan
(RVVP) in het in artlkel 1 genoemde gebied en de Uitvoerings- en Investeringsprogrammea’s op
basis van eon op te stellen wetkprogramma; .
Daar waar gewenst, het door betrokken gemeenten, provincie en stadsregio gezamenlijk op- en
aanpakken van beleidsmatige thema's op basis van het werkprogramma,
Daar waar gewenst, het door betrokken gemeenten, provincie en stadsregio gezamenlijlkk op- en
aanpakken van bedrijfsvoering vraagstukken; :
De samenwerking programmatisch en projectmatig vormgeven;
Een bijdrage te leveren aan de ontwikkeling van een goede basis om volgende stappen te zetten
in het intensiveren van de samehwerking.
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5o

Bestuurlijke afstemming (DB+)

7. Verantwoordslijk voor de afstemming op de onder punten 1-8 (Doel) genoemde samenwerking is
het DB+ (Dagelijks Bestuur van de stadsregio met afgevaardigden van de convenantpartners);

8. Door elk tollegs van burgemesster en wethouders van de gemeenten Almare en Lelystad wordt
een vertegenwoordiger uit het college afgevaardigd in het DB+, Dat galdt ook voor de colleges
van Gedeputeerde Staten van de provincies Flevoland en Noord-Holland;

9. Deze afgevaardigde is de portefeuillehouder Verkeer en Vervoer;

10. Het voorzitierschap van het DB+ wordt vervuld door de voorzitter van de Stadsregio Amsterdam,
dan wel ziin vervanger,

11. Het DB+ komt ter uitvoering van de gemeenschappelijke convenant taken regelmatig bijeen;

12. Het DB+ onderhoudt contact met de andere partjen ten behoeve van de verkeer en vervoer

© samenwerking in de regio; EEECEEA

13, Vanuit praktische / agenda technische overwegingen en om de samenwerking te bevordaren
wordt hierbij gebrulk gemaakt van de vergaderingen van het Dageliks Bestuur van de Stadsregio;

14. Met betrekking tot de gemeenschappelifke convenantiaken hebhen de partijen het recht op

agendefing. .
15, De bastuurlike inspanningsverplichting is daarbij gericht op consensus en het samenbrangon van

belsid:
18. Bij de besluitvorming over verkeer- en vervoertaken bljven partijen afzonderlijk bevoegd;
' 17. De samenstelling van het DB+ geldt voor de duur van dit convenant,

Deelnemende colleges

18. Eris geen sprake van een overdracht van bevoegdhedsn;
19. Het convenant heeft geen gevolgen voor de Gemeenschappelijke Regsaling Stadsregio
Amsterdam (7e wijziging, december 2013) eh de behartiging door de Stadsregio Amsterdam van
" de belangen van de 16 in deze regeling participerende gemeenten;
20. Bij de uitvoering van gezamenlijke activiteiten wordan waar mogelik ook de andere overheden in
het gebied van de Metfropoolregio, de hogere overheden en private partijen (zoals vervoerders

e.a.) betrokken,;

Raden en Staten

21. Eris gean gprake van overdracht van hevoegdheden;
27, leder college of dagelijks bestuur is zelf verantwoordelijk voor participatie en
informatieverstrekking aah ziin gemeenteraad, regioraad of provinciale staten;




Ambtelijke codrdinatie

23. Ambtelijk vindt er, via de secretarissen van de convenantpartners, cotrdinatie, afstemming en

begeleiding plaats;
24, Hest streven daarbij is om eenduidig en gezamenilijk geinformeerd te zijn;
25. De secretarissen vervullen ean voorbereidende functie voor de bestuurlijke afstemming van de

canvenanttaken;
26. De ambielike codrdinatie voorziet ook in de monitoring en evaluatie van de urlvoenng van dit

convenant;

Ambtelijke organisatie
27. De insteek blj dif convenant is dat het gaat om het bundelen van expertise en denkkracht vanuit

de bestaande ambielijke arganisaties;

28. Om dit te bewerkstelligen stellen de gemeenten, provincie en de stadsregio, van ult die staande
organisaties, ambtelijke capaciteit beschikbaar;

20. De nadruk ligt daarbij op de uitvoering van alle gezamenlijke convenhanttaken van het

werkprogramma,;

Werkprogramma

30, Er wordt gewerkt op hasis van programmatische en projectmatige uitgangspunten;
31, De uitwerking van de programma's vindl plaats via de projecten en bestuursopdrachten;
32. D& samenwetking wordi steeds gestart op basis van ean bestuursopdracht van het DB+ namens

_ de betrokken colleges,
33. Er wordt jaarliks door de betrokken ambtenaren ean werkprogramma opgesteld dat via de

betrokken bestuursorganen, ter uitvoering, wordt vastgesteld,
34, In het werkprogramma wordt aandacht besteed aan de ambtelijke inzet, capamtelt an waar hodig

de financigle onderbouwing daarvan; . -

Concessies

35, Partijen blijven zelf bevoegd voor de ddor hien gesloten en al bastaande, concessies;

36. Partijsn respecteran elkaars lopende concessies;
37. Partjjen denken mee over nieuw te sluiten concessies en delen hieromtrent hun kennis;

Financién :
38, De basisgedachie bij dit convenant is dat aan de uitvoering van dit convenant geen kosten zijjn

verbonden;

39. Dit laat onverlet dat als een bestuursopdracht wordt verstrekt dit ook budgettaire gevalgen kan
habhen, die benoernd zljir in het werkprogramma,

40, Partijen respecteren elkaars bestaande financiéle verplichtingen en overesnkomsten;

41, Partijen houden in da eigen en gezamenlijke uitvoeringsprogramma's rekening met het aangaan
van een gemeenschappelijke regellng per 2017 ende fmanclele mogelijkheden van da
verschillende BDU-budgetten in de toekomst;

42, Partljen onderzoeken voor 1 juli 2018 weli deel van de BDU ingebracht kan worden in een

gemeenschappelijke regeling.




Algemeen / Toetredings- en exit-regeling

43,
44,

45,

48.

Dit convenant geldt vanaf 1 januari 2015 voor twee jaar,
Een deelnemer aan dit convenant dia wil uitireden, meldt dit schriftalijk aan het DB en hanteert

daarbij een opzegtermijn van 6 maanden;
Feitelijke uittreding kan alleen plaatsvinden met ingang van 1 januari van het daarop volgende Jaar

en geschiedt zonder frictiekosten; _ .
Toetreding, deelneming en participatie door anders partijen kan per 1 januari geschieden en

rekening houdend metf dit convenant;

Monitoring en Evaluatie

47,

48.
49.

Monlforing en eventuele tussentildse bijsturing, voor zover passend binnen de door de
basluursorganen vastgestelda werkprogramma's, geschiedt door het DB+,

Het DB+ laat voor 1 juli 2016 een evaluatie uitvoeren van dit convenant;

De bevindingen van de evaluatie zijn per 1 juli 2018 bekend en worden betrokken in de dan vast
fa stellen vorm van samenwerking voor het daaropvolgends jaar met het bijbehorende

werkprogramima,




Ondertekening Convenant Versterking Samenwerking Verkeer en Vervoer

Naam:

Datum:







