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onderwerp
Stand van zaken transitieproces jeugdzorg

Geachte heer/mevrouw,

Graag informeer ik u over de voortgang van het transitieproces in de zorg voor de jeugd. Zoals
bekend wordt deze transitie vormgegeven in een intensieve samenwerking tussen de gemeenten
in de regio Amsterdam. Daar Is hard gewerkt en we verwachten op 1 oktober ook tussen de 90 en
95% van de inkoopcontracten gesloten te hebben. Maar ook het constructief betrekken van de
aanbieders in de sector blijkt cruciaal te zijn voor tijdige resultaten in dit ingewikkelde proces. De
wethouders jeugd van alle regiogemeenten hebben besloten om elk hun eigen gemeenteraad te
informeren,.

Op dit moment worden onze regio’s tot de koplopers in het land gerekend. Dat geldt overigens
breder dan alleen inkoop, denk ock aan verordeningen en samenwerkingsafspraken. De
regiogemeenten werken al ruim drie jaar intensief samen, vanuit het besef dat elke gemeente
weliswaar zelf verantwoordelijk is, maar voor een aantal aspecten in het nieuwe stelsel moet
samenwerken. Soms omdat de wet dat voorschrijft en soms omdat dit gewoon verstandig is om te
doen.

Gemeenten hebben zich eind 2013 in de Regionale Transitie Arrangementen gebonden aan
afspraken met instellingen die in het huidige stelsel zorg aan jeugd bieden, gericht op het
garanderan van continuiteit van zorg en infrastructuur en het zoveel mogelijk beperken van frictie.
Qua proces en gemaakte keuzes voldoen de regiogemeenten ook aan wat deze Arrangementen
heschrijven.

Tot nu toe heeft samenwerking al voor het reces geleid tot afspraken met Jeugdbescherming Regio
Amsterdam (JBRA, voorheen Bureau Jeugdzorg) en de William Schrikkergroep voor inzet in het
kader van ‘drang en dwang’ en met zorgaanbieder Virenze. Gemeenten hebben deze afspraken
met de Willlam Schrikkergroep en Virenze inmiddels vastgelegd. T.a.v. JBRA zijn de resterende
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vraagstukken grotendeels opgelost, maar nog niet helemaal. Gemeenten achten zich niet
verantwoordelijk voor het ontbreken van weerstandsvermogen bij JBRA en deze kwestie wordt in
de komende periode besproken met de Landelijke Transitie Autoriteit Jeugdzorg, Als hierover meer
helderheid is verkregen zullen de afspraken over inzet 2015 contractueel worden vastgelegd.

Ten aanzien van regionale inkoop bij de overige zorginstellingen is de stand van zaken als volgt:
s De zorginstellingen hebben al in mei 2014 hun offertes in kunnen dienen.
e Voor het contracteren van de enkele honderden vrijgevestigde zorgaanbieders draait een
succesvolle, digitale inkoopportal.
¢ Knelpunten die in het inkcopproces ontstonden zijn in de eerste gespreksronde (juni/
hegin juli} met de instellingen geinventariseerd.
o Specifiek knelpunt: De -vooral voor de zorg voor licht verstandelijk beperkten/
AWBZ grote- verschillen tussen het beschikbare budget uit de melcirculaire en de
offertes (hoger) zijn via een onafhankelilk onderzoek van KPMG voor een
belangrijk deel uitgezocht.

In deze periode wordt in een tweede gespreksronde met instellingen gezocht naar oplossingen
voor de resterende vraagstukken,vanzelfsprekend met inachtheming van continuiteit van zorg,
maar ook in lijn met de bezuinigingsdoelstelling en de innovatiedoelstelling van de transitie.

Enkele specifieke zorgpunten die in bovenstaande exercities ontstaan, zijn op ambtelijk en
pestuurlijk niveau gedeeld en worden besproken met het Rijk. Zo lijkt de voorziene korting van 3%
in 2015 op het historisch budget in onze regic’s hoger uit te vallen,

De keuze om een beperkt deel van het straks beschikbare budget te reserveren als stuurbudget, is
conform de gewoonte blj Zorgverzekeraars, zorgkantoren en de huidige SRA. Stuurbudget dient om
tegenvallers of onverwachte ontwikkelingen op te vangen en om innovatie te stimuleren. Het wordt
van oudsher pas in de loop van een jaar ingezel. Over hoogte en inzet moeten de laatste besluiten
nog worden genomen.

Enkele belangrijke zorgpunten zijn ook uitgebreid aan de orde gebracht in een gezamenlijke brief
van de G4 en de G32 aan de leden van de Vaste Kamercommissie voor Volksgezondheid, Welzijn
en Sport, naar de inhoud waarvan ik kortheidshalve verwijs {zie bijlage). Met deze brief wordt cok
gereageerd op de onrust bij organisaties in de jeugdzorg, de roep om een ‘nocdwet’ en de brief die
de staatssecretarissen Van Rijn en Teeven naar aanleiding daarvan aan de Kamer hebben
gezonden.

Als gemeente in de regio Amsterdam zijn wij nauw bij alle overleggen betrokken, maar kiezen wij
ook voor het zoveel mogelijk 'low profile’ oplossen van alle problemen. De complexiteit van de
uitdagingen maakt rust noodzakelijk voor snelfe inlossing van de bestuurlijke toezeggingen die in
deze transitie door alle verantwoordelijke partijen zijn gedaan.

Onze gemeente is in staat om de verantwoordelijkheid voor de zorg voor jeugd op 1. januari 2015
op verantwoorde wijze op zich te nemen. Niet alles is klaar, er zijn nog de nodige zaken te regelen.
Denk aan het inrichten van hijvoorbeeld de dorpszorgleams. Denk ook aan de overdracht van
cliéntgegevens, het monitoren, de facturering, verantwoording en het proces van verwijzen. Als
regio zijn wij hier echter wel heel ver mee en het kan per 1 januari 2015 gaan draaien. In de
praktijk zai dan blijken waar verbeteringen nodig en mogelijk zijn. Daar is ook bawust voor
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gekozen, vanuit de visie dat de ervaring en mening van jongeren, cuders en professionals hiervoor
uitgangspunt moeten zijn.

Ook al zijn de witingen van andere betrokkenen via open brieven en media regelmatig sceptisch, ik
ga er vanuit dat wij in overleg met alle partijen een verantwoorde overgang van de jeugdzorg naar
de gemeentelijke besturing realiseren en dat de belangen van burgers hiermee uiteindelijk zeer

gebaat zijn. Zodra de meer definitieve uitkomsten van de onderhandelingen bekend zijn, zal ik u
opnieuw informeren.
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Behandeld door:  Frieda Both
Datum: 4 september 2014
Ondsrwerp: Naders foslichiing op knelpunten in het arganiseren van zorg voor jeugd

Geachte leden van de Vaste Commissie voor Volksgezondheid, Welzijn en Sport

Onlangs ontving uw Kamer een brief van de staatssecretarissen van Rijn en Teeven over de
voortgang van het inkoopproces in het kader van de Jeugdwet. Die brief gaat op verschillende
onderdelen in en bencemt enkele knelpunten. De branchorganisaties trekken aan de bel en
vragen om een ‘nocdwet’. Hoewel we het signaal serieus nemen, zien we als G4 en G32
steden daarin geen oplossing. We willen wel graag nadere toelichting geven op zaken die het
proces om de zorg voor jeugdigen goed te organiseren beslist niet eenvoudig maken, ook al
zijn voorbereidingen op tijd gestart. Cruciaal daarbij is het kunnen beschikken cver goede
gegevens.

In 2015 moeten zowel zorgcentinufteit voor jeugdigen en hun ocuders die reeds in zorg zijn, als
de zorg voor nieuwe cliénten worden gegarandeerd. De Jeugdwet geeft gemeenten
bovendien de opdracht om de zorg op een betere manier vorm te geven dan voorheen. Die
opdracht is van invloed op hoe gemeenten de zorg inrichten. We leggen accenten meer aan
de voorkant van het zorgcontinuiim en geven die voorkant op een integrale manier vorm. Daar
beleggen we de toegang tot meer gespecialiseerde vormen van zorg. Dat leidt tot een andere
budgetverdeling en tot reserveringen om lepande het komend jaar met die integrale manier
van werken eerder op signalen en vragen in te kunnen gaan.

Het gevolg is echter dat het budget voor de gespecialiseerde vormen van zorg meer afneemt
dan de veelgencemde over all budgetkorting van drie procent voor het eerste jaar. De
zarginstellingen en branches trekken daar logischerwiis over aan de bel. Een verdere
nuancering is echter op 2'n plaats. Zo reserveren we budget voor schaarse vormen van zorg
die we van bovenregionaal of landelijk werkende instellingen moeten betrekken. Ook wordt
hog wel eens vergeten dat de korting op het budget, dat in het kader van de Jeugdwet
overkomt voor begeleiding, kortdurend verblijf en PGB's, groter is dan de korting op het
budget dat nu voor aan de huidige jeugdzorg wordt besteed. De korting op het gehele budget
neemt in de jaren na 2015 snel toe. Juist door reeds in het eerste jaar na de transitie aan de
voorkant te investeren willen we het effect daarvan opvangen.
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Bij vrijwel alle steden staan de offerteverzoeken uit of zijn de offertes al binnen. We hebben er
echter last van dat er l[andelijk geen goede gegevens beschikbaar zijn gesteld over de omzet
per aanbieder per gemeente of per regio. In een brief van 10 juli jl. informeren de
staatssecretarissen Van Rijn en Tegven de Kamer dat er in het kader van de invoering van de
Jeugdwet vanuit de Rijksoverheld geen verdere gegevensoverdracht van cliénten zal
plaatsvinden. Alleen van PGB-houders, jeugdigen met een nog niet verzilverde indicatie en
jeugdigen die zich in de intakeprocedure bevinden, zullen op enig moment in de komende
maanden gegevens worden verstrekt, maar van cliénten die in zorg zijn gebaurt dat niet. Die
gegevens zouden gemeenten voor het garanderen van de continuiteit van zorg niet nodig
hebben. ‘

Wij delen die mening niet. We hebben zonder meer aandacht voor het privacy vraagstuk,
maar om tot goede afspraken te komen met zorgaanbieders is het van groot belang om een
adequaat beeld te krijgen van het aantal unieke cliénten dat bij de afzonderlijke aanbieders in
zorg is. Daarvoor moeten gemeenien nu bij de zorginstellingen zelf zijn. In heel wat gevalien
blijkt echter dat de opgave die de insteltingen doen met het oog op de inkoop 2015, oftewsl
hun prognoses voor het komende jaar, soms zeer fors hoger liggen dan op grond van de
eerder overlegde Vekiis gegevens te verwachten viel. De financiéle vertaling van de
afzonderlijke offertes komt daardoor ver uit boven het budget dat gemeenten beschikbaar
krijgen. Het kost veel tijd en energie om uit te zoeken waar verschillen zitten. Gebleken is op
grond van nader boskenonderzoek dat de opgaven van de instellingen, om verschillende
redenen, lang niet altijd op goede gegevens zijn gebaseerd. Zonder degelijk boekenonderzoek
bij elke afzonderlijke instelling weten gemeenten niet in welke mate de gegevens van welke
instellingen niet kloppen. Voor dit soort nauwgezet onderzoek ontbreekt de tijd.

De gemeenton van de Stadsregio Amsterdam kopen specialistische zorg gezamenlijk in. Na
ontvangst van de offertes bleek het hierboven beschreven effect op te treden, met name hij
aanbieders van nu nog AWBZ gefinancierde zorg. Gemeenten hebban daarvoor nader
boekenonderzoek laten doen, waaruit blijkt dat de opgaven nist ap reéle gegevens ziin
gebaseerd, mede omdat de manier van administreren het voor de zorgaanbieders laslig maakt
om de goede gegevens over zorgtrajecten per gemeents heider te krijgen. Do
regiogemeenten hebben hierover eind juni aan brandbrief geschreven aan de staatssecretaris.

Gezien de ambitie om ook al in 2015 aan 'de voorkant te investeren met het oog op de
verdere terugloop in budget na 2015, en gezien de onzekerheden, zijn gemeenten
gencodzazakt de contracten met grote marges af te sluiten en fors lager te gaan zitten dan
waar de aanbieders op koersen. Voor het jaar 2015 moeten gemeenten voorkomen dat de
middelen te veel ‘vast’ komen te zitten bi] instellingen waarvan niet zeker is of de opgaves op
carrecte uitgangspunten zijn gebaseerd, terwijl bi] andere instellingen maogelijk te weinig is
ingekocht om nieuwe cliénten zorg te kunnen bieden. Op die manier zijn nieuwe wachtlijsten
te voorzien.

in de gesprekken met de aanbigders komen we er achter dat in 2014 nog wordt gewerkt met
aanzienlijke groeipercentages in de afspraken tussen zorgkantoren, zorgverzekeraars en
zorginstellingen. De werkelijke groei zou dit jaar hoger zijn dan in voorgaande jaren.
Huisarisen, indicatizorganen, zorgkantoren en zorginstellingen spelen ten aanzien van
zorgvragers in op de verwachte terugloop in budget door zaken zeker te stallen véor de
overgang op 1-1-2015.
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Onze vraag aan u, als leden van de Tweede Kamer, is dan ook: heb er begrip voor dat
gemeenten voor complexe keuzes staan om de zorg voor jeugdigen zo goed mogelijk te
organiseren. De doelen van de Jeugdwet, zowel transformatie, als continuiteit van zorg, als de
zorgplicht voor nieuwe cliénten, én het realiseren van een forse bezuiniging, staan met elkaar
op gespannen voet. Het ontbreken van adequate gegevens speelt daarin een centrale rol. De
brief van de staatssecretarissen aan uw Kamer over de beperkingen in de landelijke
overdracht van cli€éntgegevens voelt aan als een onderschatting van het belang dat
gemeenten hebben bij goede kwantitatieve gegevens. Alleen door inzicht te krijgen in unieke
cliénten, door overdracht van BSN gegevens, krijgen we een zuiver beeld van onze opgave.
Cok voor de controle op de rechtmatigheid van bestedingen vanaf 1-1-2015 zijn gegevens op
cliéntniveau nodig. Daarover zijn deels afspraken gemaakt, maar op onderdelen baart ook dit
punt ons zorgen. We vragen u om er bij de bewindspersanen op aan te dringen dat zij de
zorgaanbieders in deze veel dwingender wijzen op hun verantwoordelijkheid.

Daarnaast vragen wij de solidariteit van het rijk als blijkt dat onze op duidelijke signalen
gestoelde veronderstellingen over de onverwacht hoger uitvallende volumegreei in 2014 waar
blijken te zijn. We kunnen dan niet meer spreken van een budgstraductie van slechts drie
procent in 2015. Volgens onze berekeningen loopt die reductie in 2015 op tot zeven procent
en de uiteindelijke reductie zal daardoor ook meer bedragen dan vijitien procent. We vragen u
om mét ons eind 2014 een helder beeld te verlangen van het ‘onder handen’ werk, om dat te
kunnen vergelijken met het ‘'onder handen’ werk op 31-12-2013 en het peiljaar 2012, waar de
budgeten die in de meicirculaire kenbaar zijn gemaakt op zijn gebaseerd. We willen deze
grote verantwoordelijkheid voor het welzijn van onze jeugd op 31 december a.s. op juiste
voorwaarden kunnen overnemen en rekenen op volwaardige financiéle bijsturing als mocht
blijken dat de groei in 2014 onverhoopt hoger uitvalt dan verwacht.

Wi] hopen u met deze brief, die is afgestemd met de VNG, inzicht te hebben gegeven in het
proces waarin de steden zich nu bevinden en we zijn ten allen tijde bereid tot nadere
toelichting.

Met vriendelijke groeten, namens de G4 en het G32 Stedennetwerk,

N N

Victor Everhardt Paul Blokhuis Jeroen Qlthof
Wethouder Jeugd Wethouder Jeugd Wethouder Jeugd
Gemeente Utrecht Gemeente Apeldoorn Gemeente Zaanstad

Trekker G32 dossier jeugd Voorzitter G32 Sociale Pijler

i.a.a.
Staatssecretaris van het Ministerie van VWS, M. Van Rijn
Staatssecretaris van het Ministerie van V&J, F, Teeven

3/3



