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Betreft: gemeenschappelijk financieel toezichtkader 2014

Geachte raad,

Bijgaand treft u aan het gemeenschappelijk financieel toezichtkader
‘Kwestie van evenwicht!’

Bij wet is geregeld dat Gedeputeerde Staten in elke provincie toezicht
houden op de ontwikkeling van de financiéle positie van gemeenten,
Voor het financieel toezicht op de provincies is de Minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK) verantwoordelijk. Dit
kader is een gezamenlijk product van deze financieel toezichthouders.
Hierin is de wijze vastgelegd waarop - zowel bij het Rijk als bij de
provincies - aan het financieel toezicht invutling wordt gegeven binnen
het wettelijk kader.

Deze afspraken geven de ruimte aan waarbinnen financieel toezicht
zich beweegt. De afspraken zijn gemaakt om vooral de transparantie
naar de gemeenten en provincies te bevorderen. Het is namelijk van
belang dat helder is wat van elkaar verwacht wordt en wat een
toezichthouder wel en niet doet. Daarnaast biedt het kader helderheid
voor de toezichthouders onderling en voor de minister van BZK als
systeem-verantwoordelijke voor de financiéle verhoudingen.

Het voorliggende toezichtkader vervangt het gemeenschappelijk
toezichtkader Zichtbaar Toezicht uit 2008 en zal van toepassing zijn
vanaf het begrotingsjaar 2015.

Waarom een nieuw toezichtkader?

De afgelopen jaren is de financiéle wereld flink in beweging gekomen.
Vanuit de verslechterde economische situatie hebben zich allerlei
vormien van crisis voorgedaan. De doorwerking daarvan op lokaal
niveau wordt steeds nadrukkelijker merkbaar. Dit maakt dat belangrijke
keuzes gemaakt moeten worden om de financiéle positie gezond te
houden of weer te krijgen. Als de lokale overheden daarin niet slagen
komt ook de rol van de toezichthouder weer meer nadrukkelijlk in
beeid.
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Daarnaast zijn er - naast wijzigingen in de Provinciewet en de
Gemeentewet - in de afgelopen periode diverse andere ontwikkelingen
geweest die ook de nodige veranderingen teweeqg hebben gebracht voor
de lokale financién en het toezicht daarop. Te noemen zijn:

Het ministerie van BZK heeft een evaluatie laten uitvoeren naar de
werking van de financiéle functie van gemeenten en provincias. Uit deze
evaluatie blijkt dat onder andere de uitoefening van de kaderstellende
en controlerende taken van de gemeenteraden nog voor verbetering
vatbaar is. Het is een witdaging voor de toezichthouder om hieraan een
bijdrage te leveren. Het is daarom van belang de rol van de
toezichthouder goed te laten aansluiten op die van de raad.

Toezichtpilots uit de afgelopen jaren om te bezien of het financicel
toezicht op een andere leest geschoeid kan worden, zijn inmiddels
beéindigd. In combinatie met conferenties over een verdere aanpassing
en invulling van het financiéle toezicht heeft dit onder meer geleid dat
voor het beoordelen van het hegrotingsevenwicht een nieuw criterium
in de wet is opgenomen, namelijk ‘structureel en redel evenwicht'. Dit
criterium is al van kracht met ingang van het begrotingsjaar 2014.

Voorts heeft de Wet Revitalisering Generiek toezicht gezorgd voor
hervormingen op het terrein van het interbestuurlijk toezicht (IBT). Het
financiéle toezicht is daarbij aangemerkt als een specifiek arrangement.
Dit neemt echter niet weg dat de uitgangspunten van de vernieuwingen
binnen het IBT ook van invloed zijn op de uitvoering en vormgeving van
het financieel toezicht. In de afgelopen jaren wordt de praktijk van het
financieel toezicht al steeds meer gekenmerkt door een risicogerichte
aanpak en een daarop afgestemde proportionele inzet van de
toezichthouders.

Aanleiding genoeg dus om het bestaande toezichtkader uit 2008 te
actualiseren. In het bijgevoegde kader staan voornamelijk de
hoofdzaken die bij de uitcefening van het financieel toezicht zullen
worden gehanteerd. Dit betekent dat maatwerk uiteindelijk de
daadwearkelijke toezichtlast bepalen.

Kern daarbij is en blijft (de verantwoordelijkheid van uw raad voor) het
behoud dan wel herstel van een financieel gezonde positie van de
gemeente.
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Wij vertrouwen erop dat met het aanbieden van het nieuwe
toezichtkader een waardevolle bijdrage wordt geleverd aan de
toezichtrelatie met uw gemeente.

Een afschrift van deze brief, alsmede een exemplaar van het
gemeenschappelijke toezichtkader zenden wij ook aan het coilege van
Burgemeester en Wethouders van uw gemeente.

Hoogachtend,







